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e Introduccién

El presente mdédulo es una herramienta de creacién
colectiva con el propdsito doble de compartir la experiencia
del proceso formativo en torno al fortalecimiento de
las capacidades organizativas en las comunidades y
organizaciones indigenas del Vaupés y a su vez, servir
de guia para el desarrollo de estos procesos de trabajo
colaborativo sobre la gobernanza territorial en salud en
otros territorios de la Amazonia.

Este proceso de fortalecimiento de capacidades brinda
herramientas conceptuales, metodolégicas y practicas
desde una perspectiva intercultural, produciendo
conocimiento e informacién sobre el territorio para la
consolidacion delos procesos socioculturales, organizativos
y politicos.

Hablamos de Gobernanza Territorial en Salud, toda vez
que entendemos que el buen manejo del territorio es la
base para el mantenimiento de la armonia y el equilibrio
entre diferentes fuerzas naturales y sobrenaturales que
posibilitanlareproducciéndelavidaylasalud del territorio.

En este sentido, el proceso formativo responde a la
necesidad de fortalecer los conocimientosy las practicas
para el buen manejo y gestion del territorio, aportando a
la consolidacion de los sistemas propios de gobierno, en
el marco del derecho a la autonomia politica y territorial
de los pueblos indigenas.

Esta serie de cuatro médulos es una caja de herramientas
para la formacién en liderazgo y el fortalecimiento de
capacidades operativas y de gestion para la gobernanza
del territorio. Son el producto de las reflexiones
compartidas en los 16 encuentros con 22 comunidades
de 4 Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas
AATI (AATAC, AATIAM, AATICAM y ASOUDIC) en la zona
suburbana del municipio de Mitu, departamento de
Vaupés, Amazonia colombiana.




AATI: Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas.

AATAC: Asociacion de Autoridades Tradicionales Aledanas
a la Carretera.

AATIAM: Asociacion de Autoridades Tradicionales
Indigenas Aledanas a Mitu.

AATICAM: Asociacidon de Autoridades Tradicionales
Indigenas del Area de influencia de la Micro central
Hidroeléctrica de Mitul.

ASOUDIC: Asociacion de Autoridades Tradicionales -
Pamijavoba del Rio Cuduyari.

AUTONOMIA POLITICA: se entiende como el derechovy la
capacidad que tienen los pueblos indigenas de tomar sus
propiasdecisionesparaelcontroldelosterritorios,incluidos
los recursos naturales, de acuerdo con sus propias pautas
culturales u otras que decidan en el ejercicio de gobierno.

COMUNIDADES: para esta serie de cuatro modulos, se
entiende la comunidad como el asentamiento humano
conformado por familias pertenecientes a uno o mas
grupos étnicos.

GESTION TERRITORIAL: es el conjunto de acciones
encaminadas a mejorar el bienestar del territorio, tanto a
nivel comunitario como institucional.

GOBERNANZA: hace referencia al proceso de toma de
decisiones para la gestion del conflicto y la regulacion de
los intereses de los actores en un territorio.

INTERCULTURALIDAD: proceso de interaccion y dialogo
entre personas 0 grupos sociales basado en el respeto a
la diversidad cultural, relacionandose en condiciones de
igualdad, sin que ningun punto de vista se imponga sobre
los demas, considerando para ello las relaciones de poder.

ORGANIZACIONES INDIGENAS: formas de organizacién
sociopolitica que agrupa a un numero determinado
de comunidades de uno o mas pueblos indigenas,
representando los intereses de todo un territorio e
interlocutando con entidades publicas y privadas,
nacionales e internacionales de uno o mas pueblos
indigenas, representalosinteresesde unoovariosterritorio
e interlocuta con entidades y organizaciones publicas y
privadas, nacionales e internacionales.

SISTEMAS PROPIOS DE GOBIERNO: conjunto de politicas,
actores y acciones orientadas al gjercicio de gobierno en
todos los aspectos de la vida social, fundamentado en las
tradiciones, que regulan las relaciones sociales vy
con la naturaleza, fortaleciendo Ia RV
capacidad organizativa y politica %
en los territorios, fundamentado =
en las tradiciones, regulando
las relaciones sociales y con la
naturaleza y fortaleciendo Ia

capacidad organizativa y politica
en los territorios.




Brindar herramientas tedrico practicas, Visibilizar el papel protagénico de los

desde una perspectiva intercultural, conocimientos y practicas tradicionales

buscando el fortalecimiento de las como guia de los comportamientos

capacidades organizativas para la y acciones en la vida doméstica,
gobernanza territorial en salud organizativa y ritual

, Propésitos del \ /m
Fortalecer las capacidades

operativas, de liderazgo y gestion proceso formativo \ Contribuir a la comprension del

en las comunidades y las AATI para . funcionamiento de la estructura
la consolidacién de sus procesos y de Ia serie de IOS del Estado y el Sistema General de

politico administr@/ cuatrO médulos Seguridad Social en Salud

Ofrecer herramientas metodolégicas y
practicas para la produccién de conocimiento
sobre el territorio y la consolidacién de un
Sistema de Salud Tradicional y el Sistema proceso para la construccion del Sistema de

§ General de Seguridad Social en Salud Salud Propio Intercultural

Aportar elementos conceptualesy
:’-%ﬂ\ metodoldgicos para explorar los posibles
ambitos de complementariedad entre el
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Desarrollo del primer médulo con las comunidades
-~ de la zona AATIAM. comunidad Ceima Cachivera.




¢Quiénes participaron en el

desarrollo del proceso formativo y la
construccion de los modulos?

A

AATI

AATAC

Rubén Ardila. Presidente y Representante
Legal

Javier Gémez. Coordinacion Salud

Pedro Hernandez. Coordinacion Energia y
Transporte.

Saida Mejia. Coordinacion Mujer

AATIAM

Salvador Fernandez. Presidente
Edward Hernandez. Secretario
Arcelia Botero. Coordinacion Salud
Enrique Acosta. Sabedor Tradicional
Rosa Parra. Coordinacion Mujer

Alexander Fernandez. Coordinacion Medio
Ambiente

AATICAM
Leocadio Valencia. Coordinacion Salud
Nely Estrada. Coordinacion Mujer

ASOUDIC

Jorge Barbosa.
Ambientey Salud

Yenny Vasquez. Coordinacion Mujer

Coordinacion  Medio

>

Comunidades

Bogota Cachivera
Leonardo Villa. Capitan
Manuel Restrepo. Coordinacion Salud

Timbo

Rubén Ardila. Capitan

Luis Octavio Gonzales. Vicecapitan
Francisco Pinilla. Coordinacion Juventud
Monica Ardila. Coordinacion Mujer

Murutinga

Javier Gomez. Capitan

Maria Hilda Betancurt. Coordinacion
Mujer

Rogger Miranda. Secretario

Tucandira

Adrian Perdomo. Capitan

Luis Alfonso Villegas. Sabedor Tradicional
Jazmin Sierra. Coordinacion Mujer

Yararaca

Carlos Eduardo Rodriguez. Capitan
Sebastian Ortiz. Coordinacion Juventud
Robinson Rodriguez. Secretario

Cucura

Clemente Botero. Capitan

Graciela Londono. Coordinacion Mujer
Jessica Goémez. Coordinacion Salud
Reinaldo Villa. Sabedor Tradicional

La Sabana

Andrés Neira. Vicecapitan

Manuel Neira. Coordinacion Salud
Bertha Mejia. Coordinacion Mujer
Lino Neira. Coordinacion Juventud
Gabriel Duran. Sabedor Tradicional
Miguel Gonzalez. Secretario

Ceima San Pablo

Gustavo Valencia. Capitan

Dalida Valencia. Coordinacion mujer
Juan Valencia. Coordinacion Salud

Cerrito Verde
Pedro Hernandez. Vicecapitan
Luz Aleida Hernandez. Coordinacion Mujer

William Hernandez. Coordinacion
Salud

Cristina Martinez. Lideresa



¢Quiénes participaronenel
desarrollo del proceso formativo vy la

construccion de los médulos?

Puerto Corroncho

Wilmar Betanccurt. Capitan
Alejandrino Rodriguez. Vicecapitan
Danilo Betancurt. Coordinacion Juventud
Fanny Rodriguez. Coordinacion Mujer

San Francisco
Abel Rojas Lima. Capitan
Olegario Lopez. Coordinacion Salud

Macaquifio.

Alexander Fernandez. Capitan

Isaias Sanchez. Vicecapitan

Alfonso Restrepo. Coordinacion Salud
Guillermo Fernandez. Sabedor Tradicional
Rosalia Fernandez. Coordinacion Mujer
Euclides Silva. Coordinacion Juventud

Tucunaré
Maria Fernanda Botero. Capitana
Fernanda Diaz. Coordinacion Mujer

Edward Herndndez. Coordinacion
Juventud

Francisco Valencia. Sabedor Tradicional
Geovany Diaz. Docente
José Diaz Rodriguez. Lider

Mituseio

Rubiela Pereira. Capitana

Enrigue Acosta. Sabedor Tradicional
Arcelia Botero. Coordinacion Mujer
Jairo Botero. Coordinacion Salud

Ceima Cachivera

Franklin Lopez. Vicecapitan

Daniel Hernandez. Coordinacion Salud
Sergio Gutiérrez. Lider de trayectoria

Wacara
Yerson Lopez. Capitan
Jhon Fredy Lopez. Vicecapitan

Yeimy Carolina Lopez. Coordinacion
Salud

Elsa Lopez. Coordinacion Mujer
Laureano Gallego. Lider de trayectoria
Emilio Lopez. Lider de Trayectoria

Trubodn

Arturo Hernandez. Capitan

Luz Aida Sanchez. Coordinacion Mujer
Andrés Ortiz. Vicecapitan

José Sarmiento. Coordinacion Salud

Pueblo Nuevo

Gabriel Lopez. Capitan

Alirio Rodriguez. Coordinacion Salud
Angela Londofio. coordinacion Mujer

Puerto Golondrina.

Jose Martinez. Vicecapitan

Héctor Valencia. Coordinacion Deporte
Nuri Valencia. Coordinacion Mujer
Edwin Gaitan. Coordinacion Salud

Santa Marta

Mauricio Gutiérrez. Capitan

Ariel Meneses. Vicecapitan

Carmenza Rodriguez. Coordinacion Mujer
Elmer Torrez. Coordinacion Salud

Puerto Lopez

Roberto Rodriguez. Capitan

Eduardo Martinez. Coordinacion Salud
Valentin Castaneda. Catequista

Néstor Castaneda. Coordinacion Juventud

Roqui Torres. Sabedor Tradicional



Modulo 1: La Gobernanza desde adentro

de los temas

Se retomaron las
problematicas,

necesidades e intereses
identificados en procesos
previos de trabajo en
cada una de las
comunidades

Construccién
de los médulos
y los podcast

y selecciéon de
contenidos

En conjunto con las
autoridades tradicionales y
otros lideres y lideresas, se

‘.'Cémo se seleccionaron los temas
Construyeron mas relevantes
los médulos?

Las discusiones, reflexiones
e insumos surgidos en los
encuentros, se comparten

en formatos de audio,
~ texto e imagen

nstruccié

de los
contenidos

de los
encuentros

Se realizaron 16
encuentros de dos dias

con 22 comunidades
de 4 organizaciones
indigenas

Los temas seleccionados
se agruparon en cuatro
grandes bloques de
contenido




Tematica general de
los modulos







La Gobernanza
desde Adentro

Modulo 1

Este modulo se complementa con los
episodios 1,2y 3 del programa radial El
Canto del Tucan (temporada 3)




Mddulo 1: La Gobernanza desde adentro

Objetivo del Médulo

Exploraremosloselementos que sostienen la cultura para reflexionar cémo los conocimientosy practicas tradicionales
son la base para el manejo del territorio y el mantenimiento del equilibro y la armonia entre las personasy las demas
fuerzas naturales y sobrenaturales, para garantizar la salud y la reproduccién de la vida.

Contenido

Ley de Origen Territorio Ancestral
Sitios Sagrados Macroterritorio
Calendario Ecolégico Superposicion Territorial
Curaciony Prevencion Ordenamiento territorial

Manejo del Territorio
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L2 metodoldgica

Este mddulo es el resultado de la construccion
e implementacion de los contenidos
desarrollados durante los encuentros con
los lideres y las lideresas de las cuatro
organizaciones indigenas que participaron
durante todo el proceso y se configura a partir
de cuatro momentos.

Las preguntas y los ejercicios propuestos, son
desarrollados por los participantesy agrupados
en carpetas de trabajo.

Maédulo 1: La Gobernanza desde adentro




Moédulo 1: La Gobernanza desde adentro
Rivera del rio Vaupés

¢Qué se espera?

Al finalizar el médulo se espera que los participantes
hayan profundizado acerca de los principales elementos
que sustentan su tradicion cultural. Que reconozcan la ley
de origen de su grupo étnico, laimportancia del calendario
ecoldgico en las actividades domésticas y rituales, de los
procesos de curacion y prevencion para la armonia y el
equilibrio del mundo natural y sobrenatural y cémo esto
se configura en la base para el manejo del territorio.




Conceptos clave

ARMONIA: estado de la vida que se basa en el respeto mutuo
hacia todo lo que existe, la madre naturaleza y el Cosmos. Es
la sensacion de tranquilidad o alegria.

BUEN VIVIR: el buen vivir implica no solo la tenencia de la
tierra como espacio fisico, sino la garantia de un territorio
sano y en armonia que de manera holistica garantice la
proteccion y pervivencia de los pueblos indigenas que lo
habitan.

COSMOGONIA: se refiere a la comprensiéon de que todo
lo que existe tiene su origen (de cada pueblo) en la fuerza
espiritual.

COSMOVISION: es la maxima expresion de la espiritualidad
indigena y orienta la forma de comprender y valorar el
mundo.

DERECHO MAYOR: el derecho mayor esta asociado con
la tierra, la herencia de los ancestros. Derecho al territorio
entendido no sdlo la tierra, incluye también todos los seres
Vivos y espirituales que lo habitan.

ENFERMEDAD: |la enfermedad es el desequilibrio y
desarmonia entre cuerpo, mente, espiritu y naturaleza, que
ocurre cuando se rompe con la relacion con todo lo que
existe (uno mismo, la familia, la comunidad, el territorio, los
elementos de la naturaleza, las fuerzas césmicas)

EQUILIBRIO: es el estado de plenitud, bienestar y armonia
del ser consigo mismo, con el territorio y con el medio que
rodea, manifestada en el respeto a laley de origen, el derecho
mayor y el derecho propio.
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ESPIRAL DE LA VIDA O CAMINO DE LA VIDA: |a espiral de
la vida simboliza el nacimiento, el crecimiento, la expansion,
la energia cdsmica, lo colectivo e integra las partes del todo
-la vida por igual.

MEDICINA ANCESTRAL INDIGENA: consiste en los
conocimientos, practicas, rituales, conceptos y procesos
de salud integral que ancestralmente han desarrollado las
diversas etnias indigenas como modelo de la vida colectiva,
enmarcadas en la cosmovision propia de cada pueblo.

SABIDURIA ANCESTRAL: es el acumulado milenario de
conocimientos y saberes propios, fundamentados en la
interaccion con sus contextos particularesy son transmitidos
de generacidn en generacion a través de los procesos
particulares de produccion cultural como aspecto esencial
para la pervivencia de los individuos, grupos sociales y
culturales.

SALUD MENTAL: se refiere a la conexion armodnica
del individuo con la espiritualidad que se expresa en el
cumplimiento y respeto por la ley de Origen. En relacion
abierta y armonica con el entorno.

SALUD: Es laarmoniay el equilibrio entre el cuerpo, la mente,
el espiritu y la naturaleza para el buen vivir.

TERRITORIOS INDIGENAS: Se define como el dmbito donde
se soporta y reproduce con los elementos esenciales del ser
indigena y en el cual esta la garantia de pervivencia fisica y
cultural.



Momento 1.
Presentacion

Este primer momento se constituye de dos partes:

Se hace una presentacion detallada del proyecto,
explicando los objetivos, los alcances, la metodologia y las
tematicas que se van a desarrollar durante todo el proceso
de manera general y del primer modulo en particular. Se
hace una reflexidn en torno a las formas en que este proceso
se articula y complementa con los procesos de trabajo que
se vienen adelantando en las comunidades y asociaciones
indigenas.

Primer encuentro. Comunidades zona
AATIAM en Ceima Cachivera

Moédulo 1: La Gobernanza desde adentro

Se realiza una armonizaciéon de expectativas donde
cada participante comparte sus motivaciones, expectativas,
retos, compromisos, emociones, experiencias previas y
procesos de trabajo en marcha. De esta forma se acuerdan
los alcances que tendra este proceso formativo.




Mddulo 1: La Gobernanza desde adentro

Momento 2.
Conocimientos previos

A partir de la presentacion inicial de los temas a tratar
durante el encuentro, los participantes, reunidos por grupos
de trabajo, identifican qué saben, conocen o han escuchado
sobre cada concepto.

Conceptos:
Ley de origen Territorio ancestral
Sitios sagrados Ordenamiento territorial
Calendario ecolégico Macroterritorio
Curacién y prevencidon Superposicion territorial

Algunas preguntas para dirigir la reflexién:
1. cQué es o qué significa para nosotros este concepto?
2. ;Como podemos definirlo?

3. ;Qué actividades o prdcticas culturales se asocian a
este concepto?

20

4. ;Qué personas tienen que ver o estdn relacionadas
con lo que significa este concepto?

5. ¢ Es importante conocer su significado? ¢ Por qué?

6. ;Qué papel juega esto en nuestra salud y el
bienestar del territorio?

7. ¢(Cudles prdcticas favorables y desfavorables
estamos realizando actualmente en relacion a estos
conceptos?

A Escribir las respuestas a las preguntas en tarjetas
de cartulina.

Bo Después de terminar, una persona de cada grupo
compartira las respuestas y colocara las tarjetas en
una cartelera ubicada al frente de la plenaria.

C. Se reflexiona sobre las respuestas de cada grupo
y las formas en las que se esta dando el manejo del
territorio.




s . X
i Desarrollo del primer encuentro
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Mddulo 1: La Gobernanza desde adentro

Momento 3.
Desarrollo tematico.

En este momento se desarrollan los temas que hacen
parte del nucleo tematico, se abordan cada uno de los
elementos conceptuales propuestos y se van contrastando o
comparando con las definiciones y significaciones que cada
grupo establecio en el ejercicio anterior. Cada uno de los temas
serdn pensados en relacién a las realidades socioculturales
de cada territorio y a sus procesos organizativos y politicos.

LEY DE ORIGEN

la etnia tatuyo, los Hijos del Dia de la

Anaconda Celeste, les fue otorgado desde el

origen el Cuenco de Luz Pura del Dia -~Ibireko
Ria Waro-. Este Cuenco surgié en la Primera Maloca de
Origen; se quemo en la guerra que hubo entre los Tatuyo
y los Cabiyari. Desde ahi, los tatuyo se quedaron con el
Cuenco de Polvo de Tabaco del Sol -~Buipu ~Bido Waro-,
gue era el menor de los dos que les correspondieron. Por
esto, todos los grupos étnicos que existen en los territorios
de los Jaguares de Yurupari -Pohe Yai Ya Godo-, respetan
y veneran los Estantillos-Cerros Cera de Abejas, dentro
de los Estantillos de Yurupari. El Cuenco de Cera de
Abegjas de |a Tierra, se formo del craneo de Kahe Sawairri,
el Gran ~Kubu, otorgado al grupo étnico barasano, como
simbolo de nuestro planeta. Este Cuenco se usa para las
curaciones en el Ritual de Yurupari Viejo que se realiza
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en la época correspondiente a la constelacion Estrella
(Pléyades).

La apariencia fisica de este Cuenco es redonda como
la Tierra, y de él depende todo lo que existe en el
planeta. También lo llaman ~Ibiari, tiempo o territorio.
Su contenido representa, ademas, la constituciéon de
la vida humana y la vida de la naturaleza, asi como
el alimento. El reflejo de su contenido se ve en el
firmamento, su nombre es Estrella de Cera de Abejas
-Werea ~Yokoaro- (Constelacion Pléyades). Los Cuencos
de Cera de Abejas de Frutales Silvestres -Werea Baro-
, garantizan la vida y regeneracién de los frutos no
cultivados y de los animales que consumen frutos
silvestres para su sustento, como los trepadores, las
aves, los roedores, ciertos peces y mamiferos. Con estos
Cuencos, que surgieron en cada territorio, los ~Kubua
hacen prevencion-rezo para todo el macroterritorio.
Ellos recorren espiritualmente los Estantillos-Cerros
de Cera de Abejas, como camino fundamental para
arreglar el Universo, el sol, la luz; para que haya buen
verano, para quemar la chagra, para purificar diferentes
enfermedades del Calendario Ecolégico Cultural. E/
Cuenco de Cera del Esqueje de Yuca Brava simboliza
la vida humana. Este Cuenco se trabaja para que haya
abundancia de alimentos cultivados. EI Cuenco de
Coca permite la regeneracion de la vida humana y
de la naturaleza. Asi como un bebé se alimenta de
leche materna, un adulto mambea Coca para su
fortalecimiento fisico y espiritual.

(Hee Yaia Godo ~Bakari, ACAIPI, 2015.P 81).



(Quéeslaleyde
origen?

Desde el origen de los tiempos los creadores dejaron a
cada grupo étnico su territorio y las formas de manejo,
instrumentos y ornamentos especificos, manejo de
sitios sagrados, manejo de plantas medicinales,
formas de curaciéon y unos elementos que les fueron
dejados para cumplir con este mandato: yurupari, yage,
mambe, tabaco, wee, carayurd, carana, qji, también
semillas de diferentes alimentos como la yuca, batata,
Aame, platano, piAa.

La ley de origen regula los comportamientos que
deben tener todas las personas durante su ciclo de
vida en el ambito individual y colectivo y establece
unos principios éticos sobre el manejo del territorio y
el medio ambiente, garantizando la reproducciéon de la
vida en el universo.

Relata las historias de los primeros antepasados y
dioses y explican cémo se fueron creando las diferentes
dimensiones de la vida: el dia, la noche, el cosmos, el ser
humano, los animales, las plantas, los rios, etc. La ley
de origen nos ensefia como debemos conocer y vivir
como pueblos.

En algunos momentos y espacios diferentes, se habla
también de ley natural, derecho propio o derecho
mayor, para referirse igualmente a los conocimientos y
las practicas heredadas de los ancestros para el manejo
del territorio y el mundo.

23

Moédulo 1: La Gobernanza desde adentro

Para reflexionar

Por grupos de trabajo responder a estas preguntas y
problematizar en plenaria.

¢cCudl es el papel de la ley de origen en la salud del
territorio actualmente?

¢Cudles son las condiciones que posibilitan que la ley
de origen sea una guia en los procesos organizativos
y politicos de las comunidades y las organizaciones
indigenas?

Identifica y conoce las historias de origen
de tu grupo étnico.

Consulta en tu comunidad

Con el apoyo de los tradicionales de tu comunidad,
establece un espacio y un tiempo adecuado para
conversar acerca de la ley de origen de tu grupo étnico.
Recoge y escribe uno de los relatos surgidos en la
conversacion y establece las diferencias y las semejanzas
con la historia de los Tatuyo.




Sagrados

Son lugares con restricciones donde no se pueden hacer
actividades como pescar, cazar animales, recoger frutos, cultivar,
coger materiales para la construccion como hojas, palos o bejucos,
transitar por ellos y en algunos casos esta prohibido mirarlos. Su
importancia radica en que son sitios para la reproduccién de la
vida.

Todos estos alimentos y materiales estan en transito hacia otros
lugares en los que las personas si pueden utilizarlos, por lo que
hacen parte del ciclo natural de purificacion para la utilizacion y el
consumo.

La prohibicion de estas actividades fue dada desde el origen,
si no se siguen las recomendaciones sobre el manejo de estos
sitios llegan las enfermedades, porque se esta irrespetando una
ley natural.

En otros sitios sagrados se pueden extraer algunos elementos,
pero para esto es necesario pedir permiso, pues el lugar tiene vida,
tiene duefo, es necesario comunicarle. El tradicional es quien
establece comunicacién con los duefios de los sitios sagrados
y pide los permisos necesarios por medio del pensamiento y la
accion ritual.

Actualmente, los sitios sagrados estan siendo objeto de
proteccién especial y son un dominio importante en la politica
de salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial, lo que ha
permitido que se configuren en una forma de resguardar y
defender el territorio de las diferentes amenazas, especialmente
la extraccion de los recursos naturales.

Algunos sitios sagrados son cerros, piedras, canos, lagunas,
charcones, salados, monte, entre otros y en ciertos casos son el
lugar de origen de uno o varios grupos étnicos.

Moddulo 1: La Gobernanza desde adentro

Conocimientos previos.
Primer encuentro AATIAM
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Ejercicio practico

Cartografia social

Cada comunidad dibuja un mapa de su territorio,
estableciendo los limites y jurisdiccion, ubicando los sitios
sagrados, lugares de origen, lugares de producciéon y
espacios de conflicto territorial.

Lee, analiza y escribe

Identifica los sitios sagrados en tu territorio, los relatos de
origen de éstos y el manejo que debe darse.

Ubicalos en un mapa donde muestre la conexion entre ellos
en todo el territorio.

Analiza cudles son las principales dificultades y amenazas
que enfrentan los sitios sagrados actualmente.

¢Como consideras que se puede solucionar estas
problemadticas?

Desarrollo del primer encuentro zona
ASOUDIC. comunidad Garrafa
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CALENDARIO ECOLOGICO

1. Indaga con los sabedores ¢ por qué es importante el calendario ecolégico? y ;como se utiliza actualmente?

2. (Cuales han sido las principales dificultades para la implementacion del calendario ecolégico en el territorio?

¢Qué es el calendario ecolégico?

Es un sistema para registrar y saber como manejar el
ciclo anual

Ayuda a organizar las actividades que las personas ¢Cudles son las épocas del calendario ecolégico?
hacen en el territorio

2 i por cpees ;Qué actividades corresponden a cada época?

« Cada época trae enfermedades

« El tradicional hace curaciéon y prevencion segun el
calendario ecoldgico

¢Para qué sirve el calendario ecolégico?

Paramantener el equilibroydarle pasoalaenfermedad

de esa época (para que no se quede en el territorio). ;Cudles prdcticas de curacién y prevencién se

Para que haya muchos frutales, buena subienda, hacen en las épocas del calendario ecolégico en tu
animales, buenos cultivos. comunidad?

Para que la gente viva bien, para la convivencia

oacifica, para que no haya dificultades ¢ Por qué son importantes estas curaciones?
1 .

Para prevenir accidentes ofidicos, rayos, truenos, caida cQué necesitamos para que estas actividades de
de palos, ahogamientos, etc. curacion y prevencion se realicen?

El tradicional utiliza herramientas como cera de abeja,
coca y tabaco, dados desde el origen.

Toda la comunidad debe participar en la curacion.
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Ejercicio practico

Matriz de cambios en el calendario ecolégico

Esta matriz permitira conocer e identificar los principales cambios en el calendario ecoldégico asociados a fendmenos
ambientales, sociales, econdmicos, politicos y culturales, ademas de las implicaciones que tiene en el manejo del territorio y
la salud.

En una cartelera, identificar y escribir los principales cambios que han ocurrido en el calendario ecoldgico, de acuerdo a esta
matriz:

Cambio en el Causa (¢por qué Consecuencias Posibles Personas
calendario paso esto?) (problemas que esto soluciones a estos responsables de
trae/cémo afecta a problemas liderar y coordinar
las comunidades o las acciones

la naturaleza

28



-Ill

ichtion ve Cameio ecoioerco

— CONSEC e FOOLLIC . rﬂf‘l: /REG [

5 T Siﬂ-'ﬁﬁfﬂ 1-&‘]{'6'“]““
| zadores. ..

Concientizqy, \ Pecadores,
iy *

- Aserra
s Ceembro. | Hares

Identificacion de cambios en el calendario ecolégico, zona AATICAM

29



Mddulo 1: La Gobernanza desde adentro

PREVENCION

Todos los grupos étnicos tienen, desde su origen, las formas
y los procedimientos establecidos de cémo prevenir las
enfermedades y curar para que la vida humana de cada
territorio prevalezca, asi como los animales, los peces, el
cosmos y en general lo que compone el universo.

El ser humano debe estar sano y en equilibrio con la
naturaleza y en las relaciones sociales. El tradicional esta
para la proteccion de toda la vida y todos los seres de la
naturaleza.

De igual forma, cada época del ciclo anual trae unas
enfermedades especificas, por esto es importante que se
hagan las curaciones necesarias en cada una de ellas. Cada
pescado, animal, fruta silvestre o alimento cultivado que
se consuma debe tener su curacién, pues cada época trae
su enfermedad. El tradicional es el que hace el trabajo de
curacion utilizando diferentes elementos como mambe,
tabaco, cera de abejas, entre otros.

Las curaciones se hacen en cada época para asegurar la
buena reproduccion, subienda de pescado, cosecha de
frutas silvestres, buena cosecha en la chagra y para que
estos alimentos no causen dano o enfermedad a quien los
consuma.

Cuando el tradicional esta haciendo un rezo de curacién,
hace un recorrido con su pensamiento por cada uno de los
sitios sagrados, invocando las fuerzas y los poderes de esos
lugares y rememorando el recorrido de los ancestros por
todo el territorio. En este recorrido encontramos cachiveras,
petroglifos, cerros, salados, lagunas, etc

Estas curaciones se hacen generalmente con mambe,
tabaco wee, carayurd, carafa o cera de abejas, esta Ultima
se coge, se reza y se quema, el humo que es llevado por toda
la maloca es el que purifica el aire, la tierra, las personas y
todo lo presente.

Por no seguirlasrecomendaciones del tradicional aparecen
los conflictos entre las personas, las envidias, los chismes,
las peleas y la muerte.
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Ejercicio practico

Perfil epidemiolégico

Identificar las principales enfermedades presentes durante el ciclo anual del calendario ecolégico, reflexionando sobre sus
causas, sintomas, prevencion y tratamientos. Tenga en cuenta que existen enfermedades, dolencias o males asociados al
incumplimiento de dietas o0 a la transgresion de sitios sagrados, asi como aquellas introducidas desde afuera que son frecuentes

o inusuales. Desarrolla la matriz:

Sintomas (¢cémo se Causas (¢por qué da Prevencion Tratamiento
ve la enfermedad en esa enfermedad? (¢como se puede

el cuerpo? ;qué le prevenir?)
genera a la persona?)

Enfermedad

Lee, analiza y escribe

1. ¢Cudles son las reglas o prohibiciones dejadas en su territorio para evitar enfermedades o accidentes durante las
actividades diarias o rituales?

2. [dentifica las personas encargadas de hacer las curaciones en tu territorio

3. Identifica los materiales o elementos para la curacion de las épocas y de enfermedades especificas.
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TERRITORIO

ara nosotros el oroy el petrdleo tienen un dueno

sobrenatural y son Sagrados. Donde estan las

minas no se puede tumbar chagra, ni un palo, ni
un bejuco. Ahi no se puede vivir, ni construir mitasava,
Ni maloca. El Dueno de estos sitios es el responsable
de cuidar esos recursos. Si el oro se extrae vienen la
enfermedad,losproblemasylaviolencia,pueseldueno
pide un pago. El sol nos da la luz para poder vivir. El oro
es un reflejo del sol, es la sobra de la luz del sol que esta
bajo la tierra. Si se acaban esas riquezas se oscurece el
mundo entero. Los ~Kubua deben proteger estos sitios
Sagrados por medio de su Conocimiento Tradicional
y deben ofrecer Coca, Tabaco, Carayu ru y Cera de
Abejas a los Duefos, para que continle viviendo el
Mundo. Para nosotros todos los cerros son limites y
el Pira Parana esta en el centro. Cada cerro tiene su
nombre y los ~Kubua dicen que estos cerros son el
soporte de este territorio. Los cerros del municipio del
Taraira en el Vaupés hoy en dia estan destruidos por la
explotacion minera, y los ~Kubua tienen que transitar
espiritualmente por ese lugar para hacer curacion-
rezo del Mundo. Estos cerros son como una Maloca
y esta Maloca representa nuestro territorio, nuestro
Mundo. La mineria acabd con los recursos naturales
de la Serrania del Taraira; las sardinas, las mojarras y
las diferentes clases de especies que hay en los canos
se acabaron jeso fue como barbasco! Los canos y los
arboles se secaron. Todo el mercurio caydé al cafo.
Este rio y sus cerros son muy Sagrados para nosotros,
pero ahora hemos perdido el manejo de los recursos

Moédulo 1: La Gobernanza desde adentro

de esta zona. Por esto, nosotros pensamos que Nno
debe haber ningun tipo de explotacion minera en
nuestro territorio. Sacar el oro de la tierra es como
matar al Mundo y matar a la gente. Hay otros lugares
donde son permitidas las actividades de caza, pesca,
recoleccion, cultivo y habitacion, los cuales estan
definidos por los tipos de bosques y suelos.

(Hee Yaia Godo ~Bakari, ACAIPI, 2015. P.167)

El territorio es la base sobre la cual se desarrollan
los diferentes conocimientos y practicas, antiguas y
contemporaneas, “propias” o foraneas, facilitando vy
manteniendo la reproduccion fisica y cultural

Elterritorioestambién el centro mismo del ejercicio curativo
y en €l se encuentran todos los elementos necesarios para el
manejo de las enfermedades

A su vez se configura en un campo de confrontacion
por recursos materiales y simbdlicos, constituyendo un
escenario de disputa con otros actores sociales, politicos
y econdémicos por establecer la legitimidad y legalidad en la
administracion y manejo del territorioy con ello la posibilidad
de su explotacion a pequena, mediana o gran escala

Los territorios han sido demarcados para cada grupo por
medio de lugares naturales como cachiveras, canos, cerros,
etc. No obstante, debe haber una conexién con otros
territorios porque todo el territorio es una gran maloca, un
macro territorio.
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Vista desde el Cerro flecha.
Comunidad Ceima Cachivera.
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Existe un territorio ancestral que es aquel donde se origina
un determinado grupo étnico, pues fue un territorio dejado
por los dioses para el mantenimiento de la vida y el equilibrio
deluniverso,conlospoderes,especializacioneseinstrumentos
otorgados para este proposito. No obstante, muchos pueblos
indigenas no viven en su territorio de origen sino en uno al
cual llegaron por determinadas condiciones historicas y se
asentaron hace una o mas generaciones.

En ambos casos, el territorio en el cual se construyen y se
reproducen las diferentes manifestaciones culturales, se
constituye en el escenario sobre el que se despliegan los
procesos politico organizativos y se ejerce la autonomia,
convirtiéndose al tiempo en un elemento marcador
de la identidad de los grupos étnicos y configurando
unas especificidades culturales en las practicas rituales y
cotidianas.

Moédulo 1: La Gobernanza desde adentro

TERRITORIO

Existe también dimensiones mas amplias del territorio que
configura un escenario ambiental, cultural y politico mucho
mas extenso, dandose a diferentes escalas.

El macroterritorio es la unién de dos o mas jurisdicciones
territoriales agrupando un conjunto de similitudes
geograficas y culturales. Un macroterritorio se configura a
partir de la relacion histérico cultural de diferentes grupos
étnicos que habitan una porcion de un vasto territorio
donde pueden encontrarse un conjunto de conocimientos
técnicos asociados al chamanismo, el tejido o la pesca,y de la
realizacion de practicas rituales, curativas o domeésticas.

Como el complejo sociocultural del Vaupés es conocido el
macroterritorio que conforman los pueblos indigenas que
habitan en el territorio comprendido entre los rios Negro-
Vaupés-Caquetd. En este complejo macroterritorial pueden
encontrarse importantes afinidades culturales e histéricas,
relatos mitolégicos y practicas rituales, estructuras
gramaticales y manejo de la chagra, entre otros.

Este gran macroterritorio se concibe también como una
gran maloca posicionada con sus estantillos en cada uno de
los puntos mas importantes de esta vasta geografia y cuyas
dimensiones se extienden entre los raudales de Ipanoré y
Yurupari,ambos sobre el rio Vaupés, el sesgundo en Colombia
y el primero en Brasil.
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TERRITORIAL

En tanto la territorialidad esta relacionada con las
representaciones, la apropiacion y los usos del territorio, ésta
se desarrolla en un escenario complejo en el que convergen
distintos intereses y légicas de accién. Las diferencias y
las convergencias en relacidn con la valoracion simbodlica
de la naturaleza, las practicas productivas permitidas
o el aprovechamiento de los recursos y los servicios
ambientales, configuran territorialidades en tensiéon que van
modificando los patrones de tenencia y control del territorio
y transformando la vocacion de los suelos y los usos de los
recursos naturales.

En uno o varios territorios puede darse un fenémeno
de superposicidon territorial que involucra resguardos
indigenas, parques naturales, concesiones mineras y
petroleras, limites municipales departamentales y estatales,
ademas de las jurisdicciones de organizaciones indigenas
locales, regionales, nacionales e internacionales.
siguientes

Escribe respondiendo a las

preguntas

¢En tu comunidad o territorio existe superposicion
territorial?

¢De qué forma se da?

c;Quiénes son los principales actores involucrados?

Moédulo 1: La Gobernanza desde adentro

ORDENAMIENTO

El ordenamiento territorial es el conjunto de acciones
encaminadas a implementar una ocupacién ordenaday un
uso sostenible del territorio.

De acuerdo a la ley, el ordenamiento territorial se entiende
como la construccion colectiva entre entidades territoriales,
autoridades ambientales y sociedad civil, de un conjunto de
acciones politico-administrativasy de organizacion fisica que
tienen por objeto complementar la planificacion econémica
y social con las decisiones sobre el territorio y orientar asi el
desarrollo y aprovechamiento sostenible del mismo

Este conjunto de decisiones propende por la regulaciéon en
la utilizacién, transformacién y ocupacién del espacio, de
acuerdo con las estrategias socioeconomicas y politicas y en
armonia con el medio ambiente y las tradiciones historicas y
culturales.

Cuando hablamos de ordenar el territorio no quiere decir
que el territorio esté desordenado, ni que las formas de
planificacion tradicional no cumplan con parametros de
organizacion del territorio.

Por milenios el territorio de los pueblos indigenas ha estado
ordenandose de acuerdo a pautas culturales dadas desde

37



Modulo 1: La Gobernanza desde adentro

el origen. Estas formas de ordenamiento se encuentran
en un mismo espacio con otras formas de ordenamiento
establecidas desde la institucionalidad del estado o por otros
actores econdmicos nacionales o internacionales.

El ordenamiento del territorio se ha convertido en un
elemento clave en el ejercicio de gobierno en los diferentes
territorios. Este también se apoya en los diferentes
instrumentos de planificacion como el plan de vida, el plan
de manejo ambiental, los lineamientos para la proteccion
de los sitios sagrados, los regimenes especiales de manejo,
entre otros.

Analiza y responde

1. Identifica cudl es el territorio ancestral del grupo
étnico o clan al que perteneces

2. :De qué forma piensas que la ley de origen ordena
el territorio?

3. ¢Es posible la cultura sin el territorio?

4. ;Cudl es el papel que juega el territorio en la salud
de las personas actualmente?

Ejercicio practico
Matriz sobre conflictos territoriales

Identificar los principales conflictos territoriales
que se presentan en el territorio, profundizando
sobre las causas, las consecuencias, las posibles
soluciones y los actores responsables. Estos conflictos
van, desde tensiones por la definicion de limites
entre comunidades o territorios, problemas de
contaminaciéon y saneamiento, hasta conflictos por la
extraccion de recursos naturales, entre otros.
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Desarrolla la siguiente matriz.

Causa (¢por qué
estad ocurriendo u
ocurrio?)

Conflicto
territorial

Consecuencias
(¢qué efectos tiene
este conflicto en
el territorio y las
comunidades?)

Posibles
soluciones

Personas
responsables de
liderar y coordinar
las acciones

Todos estos ejercicios sirven para dejar registrado nuestros conocimientos, preocupaciones y sistemas
politicos y de salud. Podemos usar este material al negociar con instituciones externas.
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Momento 4.
Lecciones aprendidas

“Es muy bueno saber lo propio, porque, aunque uno es
indigena, a veces por ciertas circunstancias, desconoce.
Sin embargo, el trabajo que se hizo con Sinergias, como una
ONG que acompana, asesora a las comunidades, a los lideres
y lideresas indigenas, ha hecho un buen trabajo y obtuvimos
un buen resultado porque alcanzamos a comprender cémo
nuestro sistema propio de salud se ha debilitado por cosas
ajenas. Desde varios anos hemos dejado de manejar como
se debe manejar, como nos dejaron los dioses, los creadores
del mundo y los que entregaron los saberes en los territorios
para el manejo ambiental, para el manejo de los lugares
sagrados y gobernar el territorio con su propia sabiduria, con
lo ordenado desde el origen”.

“Para mi fue muy importante que los lideres reconocieran
esas debilidades de perder mucha gente de los diferentes
grupos étnicos, sabedores tradicionales, que ellos fueron la
base principal para mantener la sabiduria sobre la creacién
del mundo, ley de origen, todo lo que contiene el territorio
ancestral”.

“Se hizo buen trabajo cartografico también, reconociendo
la ubicaciéon de la comunidad, numero de casas, ubicar
lugares sagrados que son sumamente importantes para la
comunidad y el grupo étnico donde esta ubicada...

Se analizé también calendario ecoldgico, no a profundidad,
pero se analizé bastante y fue reconocido también que el
calendario es importante para tener en cuenta el ciclo de
vida del humano y el comportamiento de la naturaleza, los
peces, los arboles, frutas silvestres, frutas de cultivo. Todo eso
fue muy importante, ese trabajo de este médulo”.

Reflexiona:

En lo personal ...

¢Cudles fueron los mayores aprendizajes que te
deja este modulo?

cComo crees que te sirve lo que aprendiste para
tu vida diaria en la comunidad y fuera de ella?

En lo comunitario ...
¢Como crees que esta la salud en tu comunidad?

cQué hace falta para mejorarla?

En lo territorial

cConsideras que los temas tratados pueden
aplicarse mads alla de tu comunidad, para un territorio
mds grande que incorpore varias comunidades?
¢Cudles son las ventajas y cudles son las desventajas?

Discutelo en grupo con los participantes.
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La Gobernanza

Modulo 2

Este mddulo se complementa con los
episodios 4 y 5 del programa radial El
Canto del Tucan (temporada 3)



Moédulo 2: La Gobernanza en salud

Objetivo del Médulo

En este mdédulo exploraremos qué es el Sistema Indigena de Salud Propio Intercultural (SISPI), cual es su origen, los principios
que lo constituyen y sus componentes. Abordaremos y construiremos los conceptos de salud y enfermedad, dejando ver
gue no existe una Unica definicién y profundizaremos, a partir de ejercicios practicos, los conocimientos y las practicas que

le dan sustento al Sistema de Salud Propio.

Contenido

® SSistema Indigena de Salud Propio Intercultural (SISPI)
©®  Concepto de Salud asociado al Buen Vivir

@®  Practicas de Salud tradicionales segun el curso de la vida
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Modulo 2: La Gobernanza en salud

Ruta metodoldgica

Este mddulo es el resultado de la construccion e implementacion de los contenidos desarrollados durante los encuentros
con los lideresy las lideresas de las cuatro organizaciones indigenas que participaron durante todo el proceso y se configura

a partir de cuatro momentos.

Se inicié con la exploracion de conocimientos previos sobre conceptos y definiciones relacionados con la salud y el buen
vivir, en el marco de la sabiduria ancestral. Se realizaron también presentaciones magistrales sobre el Sistema Indigena
de Salud propio Intercultural (SISPI) y, a través de ejercicios participativos, se definieron conceptos propios de salud,
identificando cuales son las practicas de cuidado que aun se mantienen vigentes entre los grupos étnicos participantes.

Momento 2

Definicion concepto
de SALUD

Momento 1

Exploracion de
conocimientos
previos

Momentos
metodologicos

Momento 3

Practicas
de salud
tradicionales

Momento 4
SISPI
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Momento 1:
Exploraciéon de conocimientos previos

Por medio de unas preguntas orientadoras se busca conocer
la apropiacion sobre lo que es un Sistema de Salud Propio
Intercultural, cudles son los principales elementos de la salud
tradicional y hacia quiénes van enfocadas las acciones. Se
explora el grado de conocimiento y apropiacion que tienen
los participantes de aspectos conceptuales, normativos y
estructurales del SISPI.

Momento 2:

Presentaciondetallada paraconocerlos principaleselementos,
conceptuales, normativos y estructurales del SISPI, mediante
presentacion magistral.

Se complementd con video de apoyo que explica el origen,
contenido y estructura del SISPI.

Momento 3:

Concepto de salud: Construccion colectiva del concepto de
salud por cada una de las comunidades. Se realiza a través de
preguntas orientadoras:

® cQué es o qué significa para nosotros este concepto de
Salud?

® ¢Como podemos definirlo?

¢Como construir el concepto de manera grupal?
Espina de Pescado

Se dibuja un pescado con sus espinas y en cada una de ellas se
van ubicando los principales elementos que se van asociando
a la idea de salud para la comunidad. Luego se retoman estos
elementos y se va construyendo la definicion a manera de relato.

Momento 4:

Definicién de practicas de salud tradicionales que se realizan a
nivel Individual, Familiar, Colectivo y Territorial.

Preguntas para el trabajo en el taller y en la comunidad:

® ¢Cudles son las pautas y prdcticas individuales/familiares

de autocuidado actualmente en uso?

® ¢cCudles considera que hay que fortalecer para obtener

resultados protectores?

® De acuerdo a las etapas o curso de Vida, ;qué acciones

en prevencion o proteccion realizan actualmente?




m -

Comunidad de Ceima
Cachivera

Al final de este mdédulo se espera que las personas
L B - tengan claro qué es el Sistema Indigena de Salud Propio
E' : Intercult_ural (SISPI) y cudles son sus componentes. Asi
mismo haber definido colectivamente el concepto de
i salud e identificar las practicas tradicionales asociadas a
' i = esta definicién para generar un plan de accién o unos
. acuerdos para su inclusion en los procesos comunitarios

E J|." i yde las AATI.
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ARMONIA: estado de la vida que se basa en el respeto mutuo
hacia todo lo que existe, la madre naturaleza y el Cosmos. Es
la sensacion de tranquilidad o alegria.

AUTOATENCION: son las pautas y practicas individuales o
familiares utilizadas para enfrentar la pérdida de salud, la
armonia, el bienestar.

AUTOCUIDADO: es cuidarse a uno mismo y a su nucleo
mas cercano. Consiste en poner en practica acciones para
mantener el bienestar de nuestra salud fisica y mental.

BUEN VIVIR: el buen vivir implica no solo la tenencia de la
tierra como espacio fisico, sino la garantia de un territorio
sano y en armonia que de manera holistica garantice la
proteccion y pervivencia de los pueblos indigenas que lo
habitan.

COSMOGONIA: se refiere a la comprensiéon de que todo
lo que existe tiene su origen (de cada pueblo) en la fuerza
espiritual.

COSMOVISION: es la maxima expresion de la espiritualidad
indigena y orienta la forma de comprender y valorar el
mundo.

DERECHO MAYOR: el derecho mayor esta asociado con
la tierra, la herencia de los ancestros. Derecho al territorio
entendido no solo la tierra, incluye también todos los seres
vivos y espirituales que lo habitan.

ENFERMEDAD: |la enfermedad es el desequilibrio y
desarmonia entre cuerpo, mente, espiritu y naturaleza, que
ocurre cuando se rompe con la relacion con todo lo que

existe (uno mismo, la familia, la comunidad, el territorio, los
elementos de la naturaleza, las fuerzas cosmicas)

EQUILIBRIO: es el estado de plenitud, bienestar y armonia
del ser consigo mismo, con el territorio y con el medio que
rodea, manifestada en el respeto a laley de origen, el derecho
mayor y el derecho propio.

ESPIRAL DE LA VIDA O CAMINO DE LA VIDA: la espiral de
la vida simboliza el nacimiento, el crecimiento, la expansion,
la energia cdsmica, lo colectivo e integra las partes del todo
-la vida por igual.

MEDICINA ANCESTRAL INDIGENA: consiste en los
conocimientos, practicas, rituales, conceptos y procesos
de salud integral que ancestralmente han desarrollado las
diversas etnias indigenas como modelo de la vida colectiva,
enmarcadas en la cosmovision propia de cada pueblo.

SABIDURIA ANCESTRAL: es el acumulado milenario de
conocimientos y saberes propios, fundamentados en la
interaccion con sus contextos particularesy son transmitidos
de generacion en generacion a través de los procesos
particulares de produccion cultural como aspecto esencial
para la pervivencia de los individuos, grupos sociales y
culturales.

SALUD MENTAL: se refiere a la conexion armonica
del individuo con la espiritualidad que se expresa en el
cumplimiento y respeto por la ley de Origen. En relacion
abierta y armonica con el entorno.

SALUD: Es laarmoniay el equilibrio entre el cuerpo, la mente,
el espiritu y la naturaleza para el buen vivir.

TERRITORIOS INDIGENAS: Se define como el &mbito donde
se soporta y reproduce con los elementos esenciales del ser
indigena y en el cual esta la garantia de pervivencia fisica y
cultural.



Exploracion de

conocimientos previos

-~

En este momento, los participantes, por grupos de trabajo,
reflexionaran y discutiran sobre cada uno de los conceptos a
tratar en el médulo y exploraran algunas respuestas respecto
a las preguntas orientadoras de cada linea tematica.

Conceptos:

© Salud
© Enfermedad
@ sistema de Salud propia

© Sistema Indigena de Salud Propia Intercultural

Algunas preguntas para dirigir la reflexién:

1. cQué elementos componen o hacen parte de
este concepto? Hacer una lista

2. ¢Como definimos este concepto?
3. ¢Por qué es importante entenderlo?

4. ;Qué papel juega en el bienestar del territorio?

Moédulo 2: La Gobernanza en salud

5. ¢Como se relaciona con otros aspectos de la
cultura en el territorio?

A. Escribir las respuestas a las preguntas en tarjetas de
cartulina.

B. Después de terminar, una persona de cada grupo
compartira las respuestas y colocara las tarjetas en una
cartelera ubicada al frente de la plenaria.

C. Se reflexiona sobre las respuestas de cada grupo y
las formas en las que se esta dando la salud en el territorio




Desarrollo del segundo encuentro con

ASOUDIC, comunidad Puerto Lépez
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1. CONCEPTO DE SALUD
Buen Vivir:

“Desde la salud, el buen vivirimplica no sélo la tenencia de la
tierra como espacio fisico, sino la garantia de un territorio
sano y en armonia que de manera holistica garantice la
proteccion y pervivencia de los pueblos indigenas que
lo habitan; asi como de aquellas personas que, no siendo
indigenas, se relacionan y benefician del territorio y de todos
los elementos que en él convergen. Se refiere al desarrollo
y fortalecimiento de los procesos organizativos, politico,
histdrico y cultural de los pueblos indigenas, para el disfrute
pleno de la vida, su proteccion y cuidado fisico, espiritual
y cultural de las personas, las familias, los colectivos y el
territorio. Se fundamenta en la proteccion y conservacion

de los mandatos de origen que orientan la vida indigena,
asi como la preservacion y recuperacion de las prdcticas y
saberes ancestrales del cuidado de la salud”.

(Sabedor tradicional Indigena) (Minsalud; MPC, 2019).




¢Quién lo
definié?

La Organizacion
Mundial de la
Salud (OMS),

adoptd en 1958
la siguiente
definicion:

Concepto de
Salud de la Mesa
Permanente de

Concertacién

Definicion de
salud de una
comunidad del
suburbana
v de Mitd, Vaupés)
© (Sinergias; UN,

{ area

2019b, 20193, 2020.

Concepto de Salud

) “Salud es el completo bienestar fisico, psiquico y social, y no sélo la ausencia de
| enfermedad o accidente.” i

También puede definirse a la salud como:

- “Un estado de equilibrio fisico — psico — social”.

— - _ ~ = —

“Es la armonia y el equilibrio entre el cuerpo, la mente, el espiritu y la naturaleza para el
Buen Vivir, y, en este sentido, se manifiesta como bienestar integral que abarca lo biolégico,
psicoldgico, social y espiritual del individuo y su comunidad (en condiciones de equidad)”.
Esta armoniay equilibrio también debe darse en la relacion de la persona consigo misma,
con la familia, la comunidad y el territorio y comprende procesos y acciones orientados al
fomento, proteccidn y recuperacion de la salud

(Mesa Permanente de Concertacion) (Minsalud; MPC, 2019).

“Salud para nosotros ... es tener suficientes alimentos y comer bien, con buena vivienda, |
aseo personal y de la vivienda, con un sabedor en la comunidad, tener chagra con '
variedad de cultivos, con buenas relaciones en la familiay la comunidad, buenas prdcticas J
tradicionales y conservar la cultura, tener buen rezo y conservar la medicina tradicional,
acudir al centro de salud, no cometer abusos sexuales ni robar, practicar deporte y
actividad fisica”
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Enfermedad:
“La enfermedad es el desequilibrio y desarmonia entre Concepto de Enfermedad descrito por grupos
cuerpo, mente, espiritu y naturaleza, que ocurre cuando étnicos del Vaupés:

se rompe la relacion con todo lo que existe (Uno mMismo,
la familia, la comunidad, el territorio, los elementos de
la naturaleza, las fuerzas cosmicas). Las causas son: No
respetar la Ley de Origen, el Derecho Mayor y el Derecho
Propio; no reconocer la cosmovision y la cosmogonia;
no reconocer la interdependencia con todos los seres y la
naturaleza; no respetar la autodeterminacion indigena; no
preservar el saber ancestral; no garantizar la soberania
y la seguridad alimentaria; no respetar los derechos de la
comunidad indigena (no tener garantizados los derechos). 3. Enfermedades producidas por el agente de
Se manifiesta en diferentes formas: desorden fisiologico medicina tradicional: maleficios o invocaciones.
(biologico) del cuerpo humano, perturbacion de las
relaciones con los otros y con la naturaleza, perturbacion
espiritual, emocional y mental que conlleva a la necesidad 4. Enfermedades producidas por violaciones a las
de reequilibrarse, lo que pasa por la identificacion de lo que normas tradicionales o pautas de comportamiento
estd mal y el restablecimiento de la unidad y la armonia en culturales.

el individuo y entre él y el mundo que lo rodea”.

o %

1. Enfermedades producidas por el medio ambiente
o por el irrespeto a la madre naturaleza.

2. Enfermedades producidas por la animosidad de
las personas, maldiciones, celos, venganzas, envidias.




Ejercicio practico

Contruccion del concepto de salud

Actividad 1: Construccién conjunta del concepto de salud
por comunidad

Preguntas orientadoras: b

© .Cudl es la definicién de salud de su comunidad?

©® (En su comunidad aplican estos conceptos? ¢;Con
cudles conceptos no estan totalmente de acuerdo y
consideran que deben modificarse u omitirse?

gl
[l

® (En su comunidad u organizacion, ;cudles son los
factores que facilitan o impiden lograr que estos conceptos
de salud se hagan realidad?

©® Parasucomunidad u organizacién, ;cudl es el valor de
los conceptos de salud y enfermedad propios?

© Pensando en la construccion del plan de vida o del J el
SISPI, para su comunidad u organizacion, ;qué conceptos | i ; =
hace falta incluir?

Salud para nosotros es:

“Es tener y fomentar el cuerpo sano, bien cuidado fisica, emocional, familiar, psicoldgico y comunitario, lavar bien las
manos tanto los alimentos como los utensilios antes de preparar los alimentos, tener comida o alimento diario con
comidas tradicionales (frutas, casabe, farifia, pescado), mantener limpio y organizado el hogar y su alrededor como
cuidar de la familia y los hijos (incluyendo cuando se enferman), saber convivir con los demds, mantener el lugar de
encuentro de la comunidad limpio dentro y fueraq, llevar la vida tranquila sin preocupaciones, ejecutar actividades
saludables como deporte, trabajo, recreaciones (jugar con los ninos, bailar), no pelear para que vivamos sanos y felices.”

Elaborado por comunidad area suburbana, Municipio de MitG 2019
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Actividad 2: La Espina del Pescado

Para construir las definiciones propias de salud
es importante que primero identifiquemos cuadles
componentes hacen parte de una buena vida, de
estar bien. Esta actividad nos ayuda a identificar estos
componentes y organizarlos visualmente, lo cual es
Util para socializar las conclusiones en comunidad o con
agentes externos.

Materiales: carteleras y marcadores.

Proceso:

1. Asignar a una persona que se encargue de anotar
lasideas que vansurgiendoen laconversacién comunitaria
y dibujar el pescado en la cartelera.

2.

3. Dibujar en la cartelera el esqueleto de un pescado
tipico de la regién (ver fotos). Este pescado representa
nuestra salud, el estar bien, el buen vivir. Dibujar varias
espinas largas a lo largo de la columna del pescado.

Asignar a una persona para dirigir la conversacion.

Tras dibujar el esqueleto podemos empezar a llenar
sus espinas. ;Qué necesita la comunidad para estar
bien? Mientras una persona dirige la conversaciéon y
la comunidad va aportando sus ideas, el dibujante va
escribiendo los elementos que componen la salud
(escribir un elemento por espina).

57

Moédulo 2: La Gobernanza en salud

4., Este ejercicio puede ser usado de muchas formas.
Puede presentarse a la comunidad para explicar y
concertar la nocién de salud propia, puede usarse como
insumo para presentar la definicion de salud propia
a instituciones externas y puede usarse como punto
de partida para diagnésticos de salud comunitarios
(se identifica cuales espinas estan mas “débiles” en la
comunidad y por lo tanto cuales acciones se pueden
desarrollar para mejorar la salud), entre otras.

Los esqueletos de los seres vivos son la estructura que
los sostiene, les permite crecer, moverse, alimentarse y
vivir bien. Sin nuestros huesos no podemos llevar a cabo
nuestro dia a dia, y si tenemos un hueso roto, nuestras
actividades diarias también se ven perjudicadas. Asi como
el pescado necesita sus multiples espinas sanas y fuertes
para poder nadar y vivir, nosotros también necesitamos
tener fuertes los distintos componentes que constituyen
de nuestro bienestar (las “espinas” de nuestra salud).
c;Cudles son estos componentes/espinas? Esto depende
de cada comunidad, pero algunos que suelen identificarse
con frecuencia son la buena chagra, la paz mental, la
convivencia, el deporte, el acompanamiento y consejo a
los jovenes, los rezos y el respeto y seguimiento de la ley
de origen, entre otras. Todos estos son elementos que
debemos cuidar y garantizar para estar bien.
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Sistema de salud propio

—

Desde una mirada muy concreta, el “sistema propio” tiene
como base unas protecciones o curaciones territoriales
qgue deben llevarse a cabo en varios momentos del
calendario tradicional, la practica de unas ceremonias
tradicionales —Yurupariy Dabucuris u otras dependiendo del
pueblo indigena- ajustadas a cosechas especificas, y unas
prevenciones familiares acorde con la etapa de vida de
los individuos, lo cual garantiza una buena alimentacién
y salud. Las curaciones de las diferentes épocas se deben
realizar de manera coordinada entre diferentes payés, otros
especialistas y la comunidad en general, lo que garantiza la
armonia en todo el territorio ancestral (Sinergias, 2020).

Moédulo 2: La Gobernanza en salud

CONCEPTOS
RELACIONADOS AL
SISTEMA PROPIO:

Conceptos que son esenciales para garantizar la buena
salud y que se entrelazan con lo anterior porque, aunque
No se vean siempre tan claramente, hacen parte del sistema
propio y son indispensables para lograr el buen vivir.

(Perdiguero, E; Comelles, 2000; Sinergias, 2013).

Sabiduria ancestral:

“La sabiduria ancestral de cada pueblo indigena
contiene el acumulado milenario de conocimientos y
saberes propios. Estan fundamentados en la interaccion
con sus contextos particulares y son transmitidos de
generacion en generacion a través de los procesos
particulares de reproduccion cultural como aspecto
esencial para la pervivencia de los individuos, grupos
sociales y culturas. Este conjunto de conocimientos, se
han logrado consolidar a lo largo de la existencia de
las comunidades y pueblos indigenas y por tanto son el
soporte del desarrollo de acciones para el logro de la
vida de las personas, las familias y las comunidades, asi
como para la pervivencia fisica y cultural y para el buen
vivir. En este sentido, es garantia de la conservacion de la
existencia y equilibrio en la naturaleza y en la sociedad”.

(Minsalud; MPC, 2019).



Medicina Ancestral Indigena:

La medicina indigena consiste en los conocimientos,
practicas, rituales, conceptos y procesos de salud
integral que ancestralmente han desarrollado las
diversas etnias indigenas como modelo de vida colectiva,
enmarcadas en la cosmovisién propia de cada pueblo.
“La medicina ancestral es la base de la cultura indigena,
gje articulador de la vida fisica- mental-espiritual,
manifestado en conocimientos, creencias, mitos, ritos,
prdcticas y procedimientos que los pueblos indigenas
han desarrollado para comprender, prevenir y atender
los desequilibrios fisicos, espirituales, mentales y
sociales, para pervivir en el tiempo y el espacio (el
territorio), lo que implica la garantia y salvaguarda del
territorio ancestral y la proteccion de los sitios sagrados.
La medicina ancestral indigena ayuda a mantener
el equilibrio entre la mente, el cuerpo y el espiritu
del ser humano y su entorno, desde su cosmovision y

cosmogonia”.

(Minsalud; MPC, 2019).
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Preguntas para orientar el trabajo en el taller
y con la comunidad:

1. ¢Cudles son los recursos de saber ancestral
con los que cuenta su comunidad?

2. ¢En qué momentos usan los cuidados
tradicionales o acuden al tradicional y por qué?

¢Si no hay estos saberes en su comunidad, qué
hacen?

3. ¢Cudles son las pautasy prdcticas individuales/
familiares de cuidado tradicional mds usadas
actualmente?

4. ¢cCudles prdcticas tradicionales es mds
importante recuperar o fortalecer y por qué? ;:Cémo
se pueden fortalecer las prdcticas de cuidado
tradicional en su comunidad?

5. ¢Cudles prdcticas tradicionales no quieren
mantener y por qué?



PRACTICAS DE CUIDADO
TRADICIONALES

Actividad: Inventario de Practicas Protectoras

Todos los conceptos anteriores nos hablan de diferentes
niveles en los que nos cuidamos cada dia (por ejemplo, a nivel
individual, familiar, comunitario y territorial). Es util identificar
cudles acciones o practicas especificas hacemos en cada
nivel, ya que cada nivel tiene sus propias problematicasy por lo
tantorequiere de accionesdistintas. En esta actividad haremos
un inventario de las practicas a nivel individual, familiar,
comunitario y territorial. También se identifican las practicas
que hacian nuestros ancestros y que ya no hacemos, pero que
podrian ser Utiles de retomar. Por ultimo, identificaremos
nuevas practicas que se podrian empezar a hacer para

— e T e eSS

¢En qué consiste?
¢como se hace? y
cquiénes participan?

¢Para qué
se hace?

Practica de
cuidado

PRACTICAS PROTECTORAS A NIVEL INDIVIDUAL/FAMILIAR/COMUNITARIO/TERRITORIAL

Moédulo 2: La Gobernanza en salud

solucionar otros problemas que han ido surgiendo en los
ultimos anos.

Materiales: carteleras y marcadores
Proceso:

® Dividir a los participantes en cuatro grupos. Cada grupo
se encargara de hacer el inventario de practicas para uno de
los niveles: individual, familiar, comunitario y territorial.

©® Asignar a una persona que se encargue de anotar
las ideas que van surgiendo en la conversacion comunitaria
y asignar una persona para dirigir la conversacién con los
participantes.

® Dibujar 4 cuadriculas asi, una para cada grupo (para
cada nivel):

= —_Spae— - — —
= - =

Se hace o no se
hace. Si no se
hace, ¢por qué?

éQuiénes sonlos
responsables de
hacerla?

¢Cuando se
hace?
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Esta actividad nos sirve como diagndstico para
identificar qué estamos haciendo para cuidar nuestra
salud y qué acciones podriamos mejorar, cambiar o
incorporar para que vivamos mejor. Este ejercicio se
puede realizar después del ejercicio de la Espina de
Pescado (en donde identificamos todos los elementos
gue componen nuestra idea de “salud” o de “estar
bien” y reflexionamos sobre cuadles elementos (cuales
“espinas”) estan mas débiles y mas fuertes). Al hacer
este inventario de practicas podemos ver qué acciones
estamos realizando para cuidar cada espina de nuestro
pescado de la salud.

» Llenar latabla con las practicas que se realizan,
las que ya no se haceny las nuevas que podrian
empezar a hacerse para cuidar de nuestra salud
en cada nivel.
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Ejemplo del gjercicio realizado por la zona de AATAC:

NIVEL INDIVIDUAL

: Para qué By ¢Cuando se hace? (edad
‘ 1

Practica de . ¢Quién la . momento de la vida) Momento
cuidado ‘ se hace? | del calendario ecolégico, ciclo
de vida o anual
Diagndstico personal del embarazo
~ Preparacion del cuerpo fisico y
espiritual Para la
Correlaciénarmaonicaentornoancestral El sabedor prevencion Primer trimestre de
. . dela gestacion

Comida, bebida y traslado gestacion

La proteccidon animica, espiritual y
sobrenatural

— = —_— T S e

PRACTICAS DE CUIDADO TRADICIONAL - NIVEL FAMILIAR

Practica de . ¢Quiénla | é¢Paraqueé | ,omento de la vida) Momento
cuidado hace? se hace? | del calendario ecolégico, ciclo
de vida o anual
S = T — B - -~
. Prevencion y proteccion del espiritu
maligno de la naturaleza Para evitar Calendario ecoldgico,
Prevencidon y proteccion para el enfermedades cada cosechas de frutas
desplazamiento de un lugaraotrooen Sabedor que se silvestres
un lugar asentado presentan en Anual a comienzoy
el ambiente finales del afio

Rezo y control de fruta silvestre y de
consumo diario

o

e~ S = T <- — ';q-

Se haceonose }

hace. Si no se
hace, ¢ por qué?

Para la proteccion
contra seres
animicos, espiritual
y sobrenatural

» —— i S %
2 ¢Cuando se hace? (edad 1 Se haceonose |

hace. Si no se
hace, ¢por qué?

Se hace porque
actualmente son

usos y costumbres
de cada cultura



b

Practica de
cuidado

Prevencion,
proteccién a la
comunidad

Dubucury

PRACTICAS DE CUIDADO TRADICIONAL - NIVEL COMUNITARIO

. ¢Cuando se hace? (edad Se h !
. (94 . < 4 (2 € Nace O ho se |
¢Quién la ¢Para qué ; momento de la vida) Momento hace. Si no se
hace? : se hace? ~ del calendario ecolégico, ciclo | h ) <o ¥
de vida o anual ace, cpor ques i
Kumu es aquel ] \ Lo primero del ] .
rezandero que protege, Para proteger a la afo, cuando van | S;Zengigii'g o\;ﬁ/ﬁe
previeney armoniza a comunidad ‘ a llegar diferentes saludables
la madre naturaleza enfermedades p
7 La sobera‘nrl’a alimentaria, ¥ . ; .
La ] intercambio de . N 3 Sise hace para
. i P ; Por época del afio % animarala
comunidad  conocimiento, mujeres, , comunidad

hombres, etc.

“ ¢Cuando se hace? (edad Se hace o no se
L L. co . . P i ¢ c
Practica de . ¢Quién la ¢Para qué © momento de la vida) Momento .
. 3 - . P . hace. Si no se
cuidado i  bhace? se hace? - del calendario ecolégico, ciclo | h ) -
' de vida o anual ace, cpor que:
Para controlar las
] enfermedades ]
B’ - Payes, . Se hace porque se
De acuerdo a la época prevencion y sabderoes de cada época, ‘ debe prevenir el
danza mordedura de o
y cumus _ territorio
culebra, control del
‘ tueno, etc. ) y -
P . J 1 Se hace para prevenir
~ . . ara prevenir p
Rezos, carafa, carayurd, tabaco y witu 3 . ! enfermedadesy asi
Cumu accidentesy Anual S
(wee) , . también la suerte

enfermedades B 7 . hacia las entidades
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Sistema de Salud Indigena
Propio e Intercultural (SISPI)

' Definicion del Sistema Indigena
de Salud Propio Intercultural

® Es el conjunto de politicas, normas, principios,
recursos, instituciones y procedimientos sustentados
a partir de una concepcion de vida colectiva, donde
la sabiduria ancestral es fundamental para orientar
dicho Sistema, en armonia con la madre tierray segun la
cosmovision de cada pueblo.

® El SISPI se articula, coordina y complementa
con el SGSSS para maximizar los logros en salud de los
pueblos indigenas.

® El SISPI es integral y se desarrolla en el marco
del derecho fundamental a la salud, bajo la rectoria del
MSPS a través de las instancias y procedimientos que
determine este decreto.
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Principios del SISPI

1
Accesibilidad

Complementariedad
terapéutica
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COMPONENTES
DEL SISPI:

El SISPI tiene 5 componentes: 1) Sabiduria ancestral,
2) politico — organizativo, 3) formacion, capacitacion,
generacion y uso del conocimiento en salud, 4) cuidado
propio e intercultural, y 5) administracion y gestion.
Sin embargo, con lo mencionado arriba, es claro que
la Sabiduria Ancestral es la base del SISPI y los demas
componentes apoyan para garantizar que este se dé, se
siga practicando, y oriente la vida cotidiana de la poblacion.
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2. Politico-
organizativo

1. Sabiduria
ancestral

4. Cuidado de
salud propia e
intercultural
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IMPORTANCIA
DEL SISPI:

La Sabiduria Ancestral es el eje central del sistema
Indigena de salud propio e intercultural, y los
componentes del SISPI estan orientados a lograr la
materializacion de la Sabiduria Ancestral, por lo cual son
las acciones que se hacen para garantizar que esta se
dé, se siga practicando y oriente la vida cotidiana de
la poblacion.

La construccion del SISPI puede requerir mucho
trabajo, pero cada paso que se dé en este sentido es un
logro que sirve para mejorar la salud y el bienestar de
los pueblos indigenas y fortalecer sus procesos internos
y consolidar la gobernanza de sus territorios.

Existe un documento del Ministerio de Salud y Proteccion
Social llamado “Guia metodolégica para la construccién
de contenidos de los componentes e implementacién
del SISPI”, que orienta a las organizaciones en este proceso
(MSPS, 2016).

Ejercicio practico

Para el avence preliminar en la construccion del
SISPI

Por grupos de trabajo responde las siguientes preguntas.
Escribe las respuestas y socializa en plenaria.

® ¢Cudl es la importancia del SISPI para su comunidad y

organizacion zonal?

® En su comunidad u organizacion ¢consideran

necesario trabajar en el SISPI?, ; por qué si o por qué no?

® ¢cComo cree que se puede organizar el proceso de

construccion del SISPI en su territorio? ; Qué elementos tienen
para avanzar en esa construccion y qué les hace falta?

® En su comunidad u organizacion, teniendo en cuenta

su plan de vida, su ley de origen o su cosmovision, ¢cudles son
las acciones prioritarias para el componente de Sabiduria
Ancestral del SISPI?

® En su comunidad u organizacion, teniendo en cuenta

su plan de vida, su ley de origen o su cosmovision, scudles
son las acciones prioritarias para el componente politico
organizativo del SISPI?

» ® En su comunidad u organizacion, teniendo en cuenta

su plan de vida, su ley de origen o su cosmovision, ¢cudles son
las acciones prioritarias para el componente de formacion,
capacitacion, generacion y uso del conocimiento en salud

del SISPI?
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REFERENTE NORMATIVO EN SALUD:

A continuacion se presenta algunos referentes normativos como una herramienta para la gestidon y planificacién de
acciones en salud.
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Importancia del PLAN DE
VIDA INDIGENA

En este contexto cobran gran importancia los Planes de
Vida, instrumentos de planeacién de las organizaciones
indigenas que deben incorporar los gobiernos en sus
planes de desarrollo territoriales y que deben estar
construidos sobre esta base de los saberes propios
para ser reconocidos como tales. Los Planes de Vida
son el principio rector de los procesos de planeacién y
administraciéon de las competenciasy funciones publicas
de este decreto.

La Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias del
Ministerio del Interior, con el Departamento Nacional de
Planeacion y las autoridades sectoriales correspondientes,
son las encargadas de brindar asistencia técnica a
las autoridades propias de los territorios, resguardos
y asociaciones indigenas para cumplir las funciones
y administrar estos recursos. Las Secretarias
Departamentales de Planeacion deben hacer programas
anuales de capacitacion, asesoria y asistencia técnica a las
comunidades para la adecuada programacion y uso de los
recursos.




—  Lecciones
- aprendidas

"En este moédulo se trabajé lo que es SISPI, fue
reconocer también que nosotros como pueblos que
estamos reconocidos desde la constitucion del 91, que
somos diversidad étnica y cultural del pais, tenemos el
reconocimiento para que nuestro Sistema de Salud
Propio sea intercultural, por eso los trabajos que se
hicieron en el primer médulo fueron muy importantes
para empezar a descifrar y desarrollar entendiendo los
puntos principales que contiene el SISPI. Ese trabajo se
hizo con algunas de las AATI, sobre todo con AATIAM que
ya viene adelantando el trabajo con Sinergias en anos
anteriores, por eso se profundizé mas que con las otras
AATI, para empezar a desarrollar punto por punto del
componente SISPI. Para mi fue muy importante que los
companeros lideres indigenas fueran asumiendo con
responsabilidad en el desarrollo de este componente y
ademas se conformd una mesa técnica, un equipo de
lideres que estan desarrollando los puntos que propone
el SISPI. Por eso yo veo que esto con el tiempo, la idea es
terminar porque ya hemos empezado y tenemos que
seguir acompafando, necesitamos mas apoyo hasta
terminar el SISPI completo, seria el objetivo fundamental
Yy por eso se requiere el acompanamiento permanente".
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Reflexiona y discute

Elige una enfermedad, dolencia, accidente
o maldad

cComo crees que se deberia complementar
una atencion meédica de forma
intercultural? ;:como deberia ser atendido?
cCcOmo  tendremos que organizarnos?
;Quienes son los actores de un Sistema de
Salud propio Intercultural?

cComo puedo aportar como lider o lideresa
para la construccion del SISPI en mi
territorio?
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La Gobernanza
desde afuera

Modulo 3

Este modulo se complementa con los
episodios 6 y 7 del programa radial El
Canto del Tucan, temporada 3.




Mddulo 3: La Gobernanza desde afuera.

Objetivo del Médulo

En este modulo abordaremos la estructura y
funcionamiento del Estado, el origen y sus principales
elementos y caracteristicas. Indagaremos acerca de la
organizacion del Estado colombiano, las ramas del poder
publico y los 6rganos de control. Profundizaremos sobre la
relacion de los pueblos indigenas con el Estado colombiano
y las estructuras de gobierno en las comunidades y
Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas-AATI.

Deigualforma, se expondra el Sistema General de Seguridad
Social en Salud -SGSSS-, su creacidn, principales actores,
funciones, la division entre acciones individuales y colectivas
y los mecanismos de participacion de los pueblos indigenas
en dicho sistema.

81




Mddulo 3: La Gobernanza desde afuera

Contenido.

©® :Qué es el Estado?
@ Origen del Estado

@ Estructura y funcionamiento del Estado

@ Estado, Nacion y Gobierno

@ organizacién del Estado colombiano?

@ :Del Estado nacién al Estado multicultural?

@ El Sistema General de Seguridad Social en Salud

® Los actores del SGSSS

@ Divisién de acciones individuales y colectivas en salud

© Mecanismosde participacién de los pueblosindigenas
en el SGSSS
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Ruta metodoldégica

El contenido de este moédulo es el producto de los
encuentros presenciales con lideres y lideresas de las
comunidades y organizaciones indigenas, llevadas a cabo
durante cuatro jornadas de trabajo de dos dias cada una. En
la primera jornada se realizaron presentaciones magistrales
sobre el origen y funcionamiento del Estado, con discusiones
plenariasy ejercicios practicos que permitieron reconocer las
estructuras organizativas de cada comunidad y de las AATI.

Durante la segunda jornada se realizaron exposiciones y
discusiones sobre el origen y funcionamiento del SGSSS,
con ejercicios practicos de representacién de casos clinicos
para identificar las distintas atenciones que hacen parte
de los planes de beneficios y conversaciones acerca de los
mecanismos de participacion de los pueblos indigenas en el
SGSSS.

Por Jultimo, se plantea como ejercicio practico la
construccion de acciones que se puedan concertar con las
instituciones para ser incluidas en el Plan de Intervenciones
Colectivas (PIC).




1. ¢Qué se espera?

Al final de este mdédulo se espera que los participantes
conozcan las principales caracteristicas del Estado en
general y la organizacién y funcionamiento del Estado
colombiano en particular, las especificidades de los
pueblos indigenas en relacion al Estado en el marco del
multiculturalismo constitucional vy las estructuras de
gobierno a nivel comunitario y organizacional.

A su vez, reconocer los principales elementos que
constituyen el SGSSS y especialmente las formas y
mecanismos mediante los cuales los pueblos indigenas
pueden participar activamente en la planeacién de las
acciones en salud implementadas en los territorios.

Con esto, conocer y entender las formas mas adecuadas
paraestablecerestrategiasdedidlogoconlasinstituciones
para la articulacion y complementariedad entre diferentes
sistemas de pensamiento.
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¢Qué es el Estado?

Existen diferentes definiciones del Estado. Cada una
depende de la perspectiva tedrica o politica desde donde se
esté mirando. Para entender, de manera general lo qué es el
Estado, presentamos estas tres definiciones, que recogen los
principales elementos:

©® rForma de organizacion social, politica, econdmica y
coercitivaconstituida porunconjuntodeinstituciones
que tienen el poder de regular la vida nacional en un
territorio determinado.

@ Estructura institucional generadora de reglas.

@ Organizacién que reclama el monopolio sobre Ia
violencia legitima.
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Elementos del estado

Todos los Estados contienen un conjunto de elementos que
lo constituyen y que se convierten en aspectos clave para
su conformacién y reconocimiento como Estado.

@ Poblacién. Conjunto de personas o habitantes que
viven al interior de una frontera determinada.

@ Territorio. Espacio terrestre, aéreo y maritimo sobre
el cual se ejerce soberania y control.

® Gobierno. Desde una perspectiva amplia, hace
referencia a las tres ramas del poder publico;
Ejecutiva, legislativa y judicial.

® soberania. Capacidad de mantener bajo control el
territorio sin ninguna intervencion externa.
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¢Qué es el gobierno?

Generalmente se tiende a confundir al Estado con el
gobierno, creyendo que son lo mismo, pero estos dos
conceptos definen dos realidades sociopoliticas diferentes.
El gobierno puede definirse como el Conjunto de personas
que ejercen la autoridad y administran las instituciones
del estado.

Entre sus funciones esta:

Ejecutar politicas, ejecutar las leyes. Es por esto que al
gobierno se le conoce también como el ejecutivo y es uno
de los actores principales en el ejercicio del poder.
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:Qué caracteristicas tiene el Estado?

Incluye a
diversa que se debe
acoger a las normas o
leyes establecidas. La
diversidad de su gente
constituye la identidad
Nacional.

la poblacién

Tiene un territorio
con fronteras claras vy
definidas, incluye tanto
el espacio terrestre,
como el aéreo y el
maritimo. Dispone de
los recursos naturales
qgue se encuentran en el
territorio.
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Tiene un
que posee el
para gobernar y que es
soberano para tomar
las decisiones que
benefician o afectan

- todo lo que esta dentro

del territorio.
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gobierno

q

poder

Para poder gobernar y
controlar loque suceda en
su territorio debe seguir
unas normas basicas

gue se escribieron en la
' Constitucion Politica
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Del estado-Nacién al Estado @ Derecho a tener estructuras de gobierno propia

Multicultural ©® Derecho de los pueblos a ser consultados
y participar en la toma de decisiones sobre

proyectos, obras o politicas publicas que afecten
su bienestar y territorio.

Gracias a las luchas de los pueblos indigenas, afro y

grupos campesinos, |a figura del Estado ha ido aceptando e ® Propiedad sobre sus territorios y proteccion a los
recursos naturales.

incluyendo la diversidad y reconociendo diferentes formas
de gobierno en su territorio. El resultado de estas luchas
fueron normas nacionales e internacionales que reconocen los
derechos colectivos especiales de los pueblos étnicos.

¢Cudles son las mas importantes?

CONVENIO INTERNACIONAL 169 DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
(OIT)

Reconoce el derecho de las poblaciones étnicas a
tener un gobierno propio dentro de los estados y
obliga a estos Ultimos a respetar las culturas, normas
y estilos de vida de las diferentes etnias en los paises.

(Qué derechos reconoce el Convenio 169 de la OIT?

@ Derecho a mantenery fortalecer la cultura propia

88



Modulo 3: La Gobernanza desde afuera

CONSTITUCION DE 1991
Otras normas importantes para los derechos

Reconoce que hay una diversidad de poblaciones, indigenas:
cosmovisiones y culturas que tienen derecho a tener
su identidad, sus sistemas de gobierno propio y su
idioma.

Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, Organizacion de las Naciones Unidas-

ONU
¢Qué establece la Constitucion Politica de 1991 en

relacién a los pueblos indigenas? Declaracion americana sobre los derechos de los

7 pueblos indigenas- Sistema interamericano de
@® Reconocey protege la diversidad étnicay cultural Derechos Humanos

del pais.

@© Las lenguas y dialectos de grupos étnicos e
indigenas son idiomas oficiales. Esto incluye una
educacion bilingue e intercultural.

@ Secrea una proteccion a los territorios indigenas
y de pueblos étnicos. No pueden ser vendidos,
embargados y su propiedad no prescribe. Dentro
de los territorios, los pueblos étnicos pueden
gobernar y decidir.

@© Todas las personas indigenas dentro del territorio
colombiano tendran la ciudadania.

@® Crea una circunscripcion especial para que los
pueblos indigenas participen en la democracia
eligiendo y siendo elegidos por cupos adicionales.

@® Se crea la Jurisdiccién Especial Indigena y se
reconocen las leyes y justicia indigena.
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Lcomo esta organ|z§do El Estado colombiano esta dividido en las tres ramas del poder publico,
el EStadO COIOmblanO? gue en teoria debe garantizar el equilibrio de poder entre las tres.

= = =

RAMA JUDICIAL

RAMA EJECUTIVA

Es la encargada de administrar la
justicia, solucionar conflictos entre
la ciudadania o entre personas y el
Estado. A través de sentencias, fallos
y autos, esta rama debe proteger
los derechos y libertades, garantizar |
que se cumplan las obligaciones y |
mantener la convivencia social.

Es como se llama al Congreso de la
Republica, se encarga de hacer las
leyes y reformar la Constitucion. Se
divide en: el Senado de la Republica
y la Cadmara de Representantes. Los
senadores y representantes son
elegidos por voto popular.

H Es la encargada de administrar la 1

gestion publica paraelbienestarde |

la sociedad mediante la ejecucion |

- de politicas. Esta compuesta por

el Presidente de la Republica, los

ministerios y los departamentos
administrativos.

ORGANOS DE CONTROL

Entidades de control que se encargan de que el Estado cumpla con sus funciones.

DEFENSORIA DEL PUEBLO

Se encarga de vigilar que se
respeten los derechos humanos

CONTRALORIA GENERAL

Es la entidad encargada de que
se usen bien los recursos y bienes
publicos.

PROCURADURIA GENERAL

| Se encarga de investigar, sancionar
y prevenir las irregularidades
cometidas porlasylosfuncionarios y las libertades de todas las
" publicos y las otras agencias del personas frente a amenazas o
Estado. Se encarga de garantizar acciones de cualquier autoridad o
que los derechos colectivos de las H de particulares.

personas en Colombia se cumplan
y vigilar que no haya corrupcion.
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¢Cémo participan los pueblos
indigenas en esta estructura?

Rama legislativa

La Constitucion de 1991 (articulos 171 y 176) reconocio el
derecho a los pueblos indigenas a ser parte de la Rama
Legislativa, eligiendo a sus representantes para que puedan
participar en el proceso de hacer las leyes y normas que
regulan nuestra vida. Esto se llama la circunscripcion
especial indigena.

Una persona indigena que haya sido autoridad tradicional
en su territorio o sea lider, tenga la nacionalidad colombiana
y tenga una cierta edad podra ser elegida para ser parte de:

* Senado (dos cupos para representantes indigenas)

* Camara de Representantes (hasta cinco cupos para
representantes indigenas)

Rama Judicial: Jurisdiccién Especial Indigena

La Constituciéontambién reconocié elderechodelos pueblos
indigenas a tener su justicia propia y crear sus propias
normas que se adapten a su cosmovision. La Constitucion
reconoce la Ley de origen de cada pueblo.

cQué limites tiene?

@® En ninguln caso se puede usar la tortura o la esclavitud.

@ Sodlo las personas que hagan parte de esa etnia pueden
ser juzgadas con sus normas y procedimientos; cuando
se trata de un delito considerar la pertenencia étnica de
la persona que es victima también es importante.

@ Sodlo se pueden juzgar actos que se hayan dado dentro
del territorio del grupo étnico.

@® Debe haber una autoridad que pueda ejercer control
social y esté capacitada para juzgar conforme a las
costumbres y normas (Gomez, 2018).

¢Como funciona la Jurisdiccion Especial Indigena
en tu comunidad?
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Rama Ejecutiva y la Autonomia Territorial

Gracias a las movilizaciones y luchas indigenas, en la ley
colombianay la internacional se han creado varias formas de
proteger los territorios indigenas y las formas de gobierno.
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Historia de los resguardos:

Congreso
Crecioo la de Clcuta
poblauon.crlolla Disolucién de
y mestiza.

los resguardos

Prohibicion de

Convenio 169 de la

OIT Reconocimiento

de derechosy
justicia indigena

resguardos
1550-1810 1820 1890 1991
— (‘3 y __(J {1 |
1821 1989
Resguardos: Simoén Bolivar Ley 89 Ley Constitucion de 1991
reparticion tomo la decision i s
deptierras a de hacer ) uniforme e Derechos individuales
la poblacion devolucién de egran'e pars y colectivos a la
irF:di ena los resguardos |?S a'SUHtOS identidad y diversidad
g g indigenas cultural.

Estado multietnicoy
pluricultutral

Actualmente hay 770 resguardos indigenas que poseen el 25% del territorio nacional y tiene dere-
cho a participar dentro del Sistema General de Participaciones de los recursos publicos.
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Autonomia en el gobierno propio:
Cabildos o capitanias

Son las autoridades propias que gobiernan la vida de
las comunidades indigenas, resuelven las controversias,
desarrollan y gestionan los planes de vida, sistemas de
educacion, sistemas de alimentacion, entre otros. Pueden
ser cabildos, gobernadores, capitanes o payés.

Ejercicio practico
Indaga con los miembros de tu familia y tu comunidad

1. Identifica la estructura de gobierno comunitario.
Graficalo como se presenté en las tres ramas del
poder publico.

2. Establece cuales son las funciones en cada
uno de los cargos de representacion y gobierno
identificados

3. Describe cuales son los mecanismos para la
eleccién de las personas que estardn al frente de
estos cargos de representacion en tu comunidad
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Asociacion de autoridades
tradicionales indigenas- AATIS

Las AATIS estan conformadas por un nimero determinado
de comunidades indigenas de acuerdo a lo establecido en
el decreto 1088 de 1993 y se encargan de buscar el buen
vivir de las comunidades asociadas. Para esto, gestionan y
gjecutan proyectos en salud, vivienda, territorio, educacion,
entre otros.

La mayoria de AATI se han organizado en tres niveles:

@ El gobierno tradicional: integrado por las autoridades
tradicionales y estd encargado de regular y orientar
las relaciones comunitarias entre si y de estas con el
entorno natural y sobrenatural.

@© El gobierno comunitario: las y los capitanes y otras
autoridades coordinan la vida al interior de las
comunidades. Estd encargado de las relaciones con el
Estado y de representar legalmente a la organizacion.

@ El comité coordinador: esta compuesto por lideres y
lideresas que trabajan con entidades publicas a nivel
municipal departamental y nacional .

1 Para mas informacion consultar: Fundacion Gaia Amazonas. ;Qué es
una aatiy por qué es importante para la gobernanza amazoénica? Disponible en:
https:/Mww.gaiaamazonas.org/noticias/2019-04-05_que-es-una-aati-y-por-que-es-
importante-para-la-gobernanza-amazonica/
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Ejercicio practico

1. Identifica cémo esta organizada tu AATI.

2. :;Cudles son las funciones en cada drea de
representacion?

3. (Cudl es el proceso de eleccion de los diferentes
miembros de la AATI?



Ejemplo de organizacion de AATAC. Ejercicio realizado durante los encuentros.

ASOCIACION AATAC

Asamblea de capitanes: construir la asociacion, elegir comité ejecutivo y a los érganos de control cada 4 anos, elegir secretario,
tesoreroy comité de areas a partir de la terna del presidente, veeduria del comité gjecutivo, aprueban proyectos y recursos de SGP.

Comité ejecutivo

® Presidente: escoger una terna para secretarios, tesoreros y areas de coordinaciones, representar a la autoridad ante las

entidades publica, ONG y en otra AATIS Y OPIAC, rendir informes, gestionar y formular proyectos en pro de la asociacion, rendir
informe anualmente

® Secretario: organiza cdmo se va a hacer la asamblea, organiza los archivos, hace invitaciones a la asamblea, representa al
presidente en caso de ausencia

® Tesorero: llevar la contabilidad, llevar un registro de los bienes de la asociacion

Organo de control

® Fiscal: llevar control al comité ejecutivo, convocar asamblea en caso especial

Areas de coordinaciones

® Area de mujer: representar a todas las mujeres de la asociacion, promover proyectos para el beneficio de las mujeres, rendir
informe a la asamblea anualmente

® Energiay transporte: generar politicas energética y transporte publico y hacer seguimiento en planes programasy proyectos
de energiay transporte

@ Medio ambiente: Representante ante las corporaciones ambientales, mediacion de conflictos de territorio

® Juventud: Representante de los jovenes de la asociacion, organiza congreso de juventud, organiza eventos de convivencia de
los jovenes

® Salud: reportar enfermedades desatendidas, solicitar al H.S.A grupo extramural para buena atencion de las comunidades,
representar en diferentes reuniones en salud para la zona

® Educacion: Representar a la asociacion ante las entidades del Estado
® Turismo: gestionar proyectos para la asociacion del turismo

—_— e e et —S—
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Este ejercicio le apunta al fortalecimiento del gobierno
comunitario y territorial toda vez que permite la

identificacion de las formas de organizacion de La salud deSde afuera. El Sistema

gobierno, las areas o cargos de representacion y las
principales funciones responsabilidades en cada cargo General de Seguridad Social en Salud
de representacion. De igual forma permite reflexionar
sobre los criterios y las formas mas adecuadas para
la seleccién de las personas que haran parte de la
estructura de gobierno y deja ver a su vez, el grado
de apropiacion e implementacion de las funciones

asignadas en las comunidades y las AATI.

¢De donde viene nuestro sistema de salud?

Como vimos en la primera parte del mdodulo, el Estado es
la forma como decidimos organizarnos como sociedad. El
gobierno debe definir cdmo se van a prestar los servicios de
salud a la poblacion.

Existen diferentes formas de organizar los sistemas de
salud. Hay gobiernos que deciden que cada persona paga
pOr sus servicios, y si tienen plata los atienden y si no tienen
como pagar, no los atienden. Otros, donde el Estado, a través
de los impuestos, recauda la plata para asegurar que toda la
gente tenga acceso a los servicios de salud. Y otros, tienen
una parte de los recursos que los pone la gente y otros los
pone el Estado.
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Preguntas y comentarios frecuentes en los

En Colombia se definid en 1991, en la Constitucion Politica,
talleres:

que ibamos a organizar la salud a través del Sistema General
de Seguridad Social en Salud. "Yo pensaba que la plata que pagaba cada mes era
unahorro para mifamilia porsinos enfermdbamos”,

“La seguridad social es |la proteccion que una sociedad
proporciona a los individuos y los hogares para asegurar
el acceso a la asistencia médica y garantizar la seguridad
del ingreso [econdmico], en particular en caso de vejez,

Aqui vemos una diferencia importante entre las
pensiones y la salud. Los recursos que pagan los
trabajadores al sistema de salud no son como ahorro,

desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes del sino que entran a una bolsa comun para el pago de
trabajo, maternidad o pérdida del sostén de familia” todos los beneficios. La pensién si funciona como un
Organizacion Internacional del Trabajo(Organizacion ahorro.

Internacional del Trabajo, 2001).

&

@ “i‘

Nuestro sistema de salud se cred a través de la Ley 100 de
1993(Congreso de Colombia, 1993) y se establecié que los
recursos iban a provenir de dos fuentes: un porcentaje del
salario de todas las personas que tienen un trabajo formal
y por otro lado recursos del Estado para poder subsidiar a
toda la poblacién que no tiene ingresos.

P k. ik

#

S\ 7\

i

\ P~ = e
\LTXNN

103



Maédulo 1: La Gobernanza desde adentro

Los actores y sus funciones




cDe doénde viene nuestro sistema de salud?

Por lo general, los sistemas de salud dividen sus acciones en individuales, las cuales son
dirigidas a cada una de las personas y las colectivas, dirigidas a las comunidades o a
factores que afectan la salud como el saneamiento basico.

Para cada grupo de acciones tienen un plan. Para el nivel individual este plan se llama Plan
de Beneficios en Salud -PBS y para las acciones colectivas se llama Plan de Intervenciones
Colectivas-PIC.

: A

Plan de beneficios en Salud Planes de intervenciones colectivas
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Plan de beneficios en salud

El Plan de Beneficios en Salud es el plan individual al que
cada persona o individuo tiene derecho para mantener
labuenasaludy preveniry manejar lasenfermedades que

pueda presentar, conocido antes como Plan Obligatorio
de Salud —-POS-. Este plan incluye todos los beneficios a
los cuales tienen derecho todas las personas afiliadas
al Sistema General de Seguridad Social en Salud en
Colombia.

Se compone de: procedimientos, insumos y
medicamentos en todas las fases de la relacién salud
- enfermedad (promocion, prevencion, diagnostico,
tratamiento y rehabilitacion) en todos los niveles
de complejidad. Estos incluyen desde atenciones
por enfermeria, medicina, especialistas, asi como
medicamentos, procedimientos como cirugias y
exdmenes de laboratorio e imagenes diagndsticas
como: ecografias, radiografias, entre otros.

Las EAPB son las encargadas de que cada persona
afiliada pueda recibir todas las atenciones que estan
contempladas en el PBS y para eso contratan a las IPS.
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Ejercicio practico
Representacion de los casos clinicos:

Paraanalizartodoloque hace parte del Plan de Beneficios
en Salud, se realizardn representaciones de 3 casos
clinicos distintos en los cuales se puede identificar las
distintas atenciones, insumos y tecnologias del PBS.

Para esto se dividen los participantes en 3 grupos
(pueden ser menos o mas dependiendo del numero de
participantes del taller) y a cada grupo se le hace entrega
de una breve descripcién de un caso clinico y se les
solicita que representen todo lo que pasa desde que la
persona se enferma, quién lo apoya, coOmo se trasladan a
los servicios de salud y todas las atenciones que reciben
en el proceso.




Casol:

Una mujer de 23 anos, en
gestacion, que acude a
consulta médica, donde la
valoran, le ordenan examenes
de laboratorio, le entregan
medicamentos y le dan
recomendaciones.



Caso 2

Un nino que jugando en un
drbol se cae y se fractura
el brazo, es trasladado al
hospital, lo atienden, le toman
radiografia y lo remiten para
realizacion de cirugia

Fotos representaciones de casos clinicos
AATIAM y AATAC




Caso 3:

Una persona que se dirige a
la chagra y es mordida por
una serpiente en el camino. Es
trasladada a la comunidad y
posteriormente atendida por el
sabedor y el auxiliar y es remitida

u dﬂumg para manejo en el hospital, la

Y & | hospitalizan y luego de 10 dias de
| m’ il 1N By tratamiento le realizan terapia

fisica y le dan salida.

Fotos representaciones de casos clinicos
AATIAM y AATAC
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Luego se realiza la discusiéon acerca del Plan de
Beneficios en Salud, sobre las atenciones e insumos
que estan incluidos y los que no hacen parte del
Plan, y de como cada 2 anos se actualiza para poder
incorporar nuevos desarrollos.

Preguntas o comentarios frecuentes en
los talleres

cQué cosas no hacen parte del Plan de
Beneficios en Salud?

"A mi me tocd pagar por las gafas cuando fui a
la consulta".

Hay insumos y atenciones que no se
contemplan en el Plan de Beneficios, entre ellos
se encuentran todos los procedimientos que
llamamos de cirugia estética, como aumento del
busto y las nalgas. Asi mismo, en el caso de las
gafas para adultos, el sistema cubre el lente, pero
la montura o marco de las gafas corre por cuenta
del usuario.
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Plan de intervenciones
colectivas

Incluyelasaccionesquese hacenalnivel colectivo,esdeciren
la comunidad. Busca transformar situaciones que afectan
la salud de toda la comunidad, como por ejemplo cuando
hay muchos zancudos que estan infectando a las personas
con dengue, o cuando hay muchas personas afectadas con
diarrea o gripa, o cuando hay problemas de convivencia en
una comunidad, o cuando no hay agua potable, entre otros.
Si bien hay problemas que no son solo responsabilidad de
salud, el PIC debe buscar soluciones con otros sectores.

Las acciones deben ser priorizadas por cada territorio de

acuerdo a las enfermedades que alli se presentan.
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Un ejemplo de intervenciones colectivas es la caracterizacion
comunitaria. Esta actividad se hace para recolectar informacién
importante sobre los diferentes recursos y componentes de la
comunidad y poder identificar factores de riesgo y de proteccion
de toda la comunidad, ademas de identificar los principales
problemas que tienen como comunidad.

(Secretaria de Salud Departamental del Vaupés, 2021)

Ejercicio practico

Revisar el calendario ecolégico y los perfiles
epidemiolégicos de los moddulos anteriores y
priorizar cuales serian los principales problemas
de salud de la comunidad o de la zona.

CARACTERIZACION COMUNITARIA SOCIOCULTURAL

SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL VAUPES

SOBERANIA ALIMENTARIA

QUE TIPO VARIEDADES DE FRUTAS TIENE
DISPONIBLE LA COMUNIDAD?

QUE TIPO VARIEDADES DE SEMILLA LES

HACE FALTA?
ESTA AFECTANDO (-)LA PARTE
NUTRICIOMNAL: Sl NO
LA VARIEDAD RESPECTO A LAVARIEDAD RESPECTO A LAS
OTRAS COMUNIDADES E5: MAYOR MENOR CHAGRAS ANTIGUAS: MAYOR MENOR

D1SPONIBILIDAD DE ABUNDANTE I:l ACEPTABLE I:l ESCASA I:l
ABUNDANTE ACEPTABLE ESCASA
DISPONIBILIDAD PSCA [ ] [ ] [ ]

HAY ALGUNA TECNICA TECNICA QUE GENERANDO ALGUN PROBLEMA O
QUE ESTE OCASIONANDO DANO AMBIENTAL?

| VARIEDAD DE ALIMENTOS NO TRADICIONALES QUE
MAS CONSUMEN

NUMERQ TOTAL DE CHAGRAS COMUNITARIAS

!|CONSUMO DE AGUA: AGUA EXPUESTA A CONTAMINANTES | sl |

PARA QUE: | |

PRACTICAS SALUDABLES COMUNITARIAS

| MO |Cua|es:

USO DE TOLDILLO: PORQUE NO: |

ACUERDO COMUNITARIO PARA MANEIO DE

ACUERDO COMUNITARIO PARA
MAMEIO DE EXCRETAS PARA LA

Formato de caracterizacion comunitaria. Secretaria de Salud Departamental del Vaupés. 2021
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Momento 3. Mecanismos de
participacion de los pueblos
indigenas en el SGSSS

La Ley colombiana ha reconocido el derecho de
los pueblos indigenas a la salud y en la Ley 691 de
2001(Congreso de la Republica de Colombia, 2001) se
crearon las reglas basicas para que este derecho se
garantice. Principalmente, la ley dice que el acceso a los
servicios y la participacion de los pueblos en el sistema
debe darse en condiciones dignas y apropiadas,
protegiendoyrespetando ladiversidad étnicay cultural
de la nacién.

En esta Ley, se establece que los planes, servicios
y todo lo relacionado con ésta, deben disenarse e
implementarsecon participaciéndelospueblosétnicos.
Busca entonces crear acciones en salud que incluya el
componente de salud propia e intercultural que logre
mejorar la vida y salud de los pueblos, reduciendo la
morbilidad y mortalidad evitables, y reconociendo los
derechos colectivos.

Médulo 3: La Gobernanza desde afuera

Ejemplos de participacion de los pueblos indigenas en la
SGSSS en Vaupeés

N4

N su momento estaban trabajando separados,
Epor un lado, el sistema de salud propio y por el
otro el sistema de salud occidental. En ese tiempo el
representante legal de ACAIPI buscd una reunion con
la representante legal de Salud Total para buscar una
forma de llegar a un acuerdo con la EPS para trabajar
articulados.

Se hicieron los censos de las comunidades, se
hicieron cartografias de cada comunidad, se hicieron
los calendarios ecolégicos por territorios para tener
en cuenta actividades cotidianas, el cambio de la
naturaleza, los frutos silvestres, subienda de peces, los
cultivos, cuando hay que tumbar chagra, para poder
llegaralaepidemiologiayclasificarlasenfermedades
de cada una de las épocas, porque cada época atraia
ciertas enfermedades. Para saber que época era mas
peligrosa para que recorriera el grupo extramural.
Entonces se llegd a que el equipo extramural debia
recorrer en época de gusano, porque en esa época
era cuando las enfermedades eran mas fuertes,
atacaban mas a la humanidad, al hombre.
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También el sistema occidental necesitaba registros
civilesy cédulas,y en ACAIPI no contdbamos con eso,
entonces también tocé buscar a la Registraduria
nacional para que hicieran una comision de

cedulacion y registros en el Pira Parana y se logré.

Al tener listo todo esto nos tocé sentarnos con
EPS, Hospital y Secretaria de Salud para firmar el
acuerdo de prestaciones de servicios de salud. Se
hizo listado de los tradicionales segun su profesion,
habia curadores de recién nacidos, menstruacion,
echadores de agua, sacadores de enfermedades,
curadores de accidente ofidico, enfermedades
desconocidas, dolores punzantes, curadores de
fracturas y se presentd a la mesa del acuerdo
y hasta que alcance podia manejar el sistema
propio y cuando necesitaban el apoyo del sistema
occidental.Y esofue muy buenoy seevité remisiones

seguidos porque era para evitar remisiones.

José Esteban Valencia. Lider de salud de ACAIPI.
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Para definir acciones y
construccion de lineamientos
para incorporacion de
acciones en el PIC.

Para incorporar acciones desde lo propio en el Plan de
Intervenciones Colectivas, primero hay que definir muy
bien que se quiere hacer y cémo se va a hacer. Los
recursos del Plan de Intervenciones Colectivas provienen
del Sistema General de Participaciones y tienen unas
reglas de cémo se deben usar. Requieren unos
lineamientos basicos que expliquen qué se va a hacer,
porqué es importante esa acciéon y coémo se va a medir

su cumplimiento.

El nuevo capitulo indigena del Plan Decenal de Salud
Publica, la resolucion 050 del 25 de enero de 2021, da unos
lineamientos y plantea una serie de dimensiones que
sirven de base para planear las acciones propias.

Las acciones se pueden definir de acuerdo a los
problemas priorizados en el ejercicio anterior.

Se pueden incluir acciones como ceremonias o rituales
de prevencion de diferentes épocas u otras acciones para
prevenir enfermedades a nivel colectivo.
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Ejercicio practico

Paso 1: Acciones para prevenir los problemas encontrados
Revisar los problemas priorizados en el ejercicio anterior y definir cuales se pueden prevenir desde lo propio.

Una vez definidos los problemas que se van a abordar, anotar todas las posibles acciones que se pueden hacer
para prevenirlos y definir cudles se podrian realizar en la comunidad.

Paso 2: Definir un plan

Luego de definir las acciones, es importante establecer lo que se espera lograr al implementar la accién. Es decir,

el objetivo.
Posteriormente, definir porqué es importante realizar esta accion, es decir la justificacion.

Finalmente, se debe planear entre todos quien va a realizar la accién, cuando se va a realizar, qué se necesita
para realizarla, y cdémo vamos a medir su cumplimiento.

Paso 3: Concertando con la institucion

Una vez se cuente con esto, se debe presentar ante el Ente rector del territorio, es decir, La Secretaria de Salud
Departamental en el caso de las areas no municipalizadas o la secretaria de salud municipal en el caso de los
municipios. Con cada ente rector, se establecerda en conjunto un mecanismo para la implementacion de la

accion planeada.
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Esimportantequecomolideresy lideresas se conozcacomo
funciona el Estado y coémo funciona el Sistema General
de Seguridad Social en Salud en el pais, el departamento y
municipio para poder llegar a articular acciones y construir
procesos interculturales reales.

El conocimiento de la gobernanza desde afuera también
permite la exigencia del cumplimiento de los derechos
de los pueblos indigenas tanto por parte el Estado y como
dentro del SGSSS.

Unodelospuntosimportantesde aprendizajefuelareflexion
en torno a las estructuras de gobierno comunitario, las
funciones que tienen los diferentes actores dentro de
esta estructura, cuales se estan cumpliendo y cuales no y
gue mecanismos se pueden utilizar para fortalecer estas
estructuras de gobierno, comenzando por los mecanismos
de seleccidon de las personas que integran los gobiernos
comunitarios.

Es importante reconocer y reflexionar acerca los
mecanismos de toma de decisiones tanto al interior de
las comunidades como al interior de las organizaciones
indigenas y asimismo compartir estas decisiones y
procesos con las comunidades.
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Este mddulo tiene como objetivo explorar algunos elementos metodolégicos para la construcciéon de instrumentos
de planificacion territorial tales como el Plan Integral de Vida Indigena y el Sistema de Salud Propio Intercultural,
para el fortalecimiento de los sistemas propios de gobierno en las comunidades y organizaciones indigenas.

 Plan Integral de Vida Indigena

{ SistemalndigenadeSalud Propiointercultural
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Ruta metodoldgica

Este moédulo es el resultado de la construccion e
implementacion de los contenidos desarrollados durante
los encuentros con los lideres y lideresas de las 4
organizaciones indigenas que participaron durante el
proceso de trabajo y se establece a partir de 7 momentos:




¢Qué se espera?

Al finalizar este mddulo se espera que los participantes
hayan obtenido las herramientas basicas para iniciar la
construccion del Plan de Vida y del SISPI en su primera
fase de formulacion.




(Qué es el Plan de Vida?

@ El Plan de Vida es un instrumento de planificacién
gue orienta la vida individual y colectiva de un territorio,
comunidad o pueblo

@ Es un insumo en la busqueda del buen vivir o vivir
bien de las comunidades

@ Esuna herramienta para el ordenamiento del territorio

@ Da las pautas para revitalizar los procesos sociales,
culturales, econdmicos y politicos

) Se construye con la participacién de todos los actores
comunitarios involucrados

Preguntas orientadoras que nos sirven para entender a
qué responde el Plan de Vida y hacia dénde va orientada
su construccion.

® ;Quiénes somos? ® ¢ Hacia donde queremos ir~
® ;. De dénde venimos? ® ;Qué nos hace falta?
® ;. Como estamos? ® ;Como podemos lograrlo?

Puerto en la comunidad Santa
Marta, cano Cuduyari
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Procedimiento para la construccion del Plan
de Vida

Antes de comenzar la construccidon como tal, es necesario
acordar cuales van a ser los contenidos del Plan, como se va a
construir, es decir, cual va a ser la metodologia, comovan a ser las
formas de participacion, los tiempos y quienes los participantes

¢Qué contiene un plan de vida?

Cadaterritorio,comunidad o grupo étnicoson diferentes, habitan
en diferentes contextos y presentan generalmente distintas
necesidades, por lo cual el Plan de Vida debe ser construido
de acuerdo a cada una de las realidades socioculturales y
territoriales. En este sentido, los contenidos de los planes de vida
pueden ser muy diversos.

No obstante, existen unas pautas para la elaboracion de los
planes de vida que sirven para orientar la discusion y cumplir
con el propdsito para el cual va a ser construido. A continuacion
se ofrecen algunos elementos para la formulacion, los cuales
pueden ser ajustados, modificados o transformados segun sea
discutido colectivamente en cada caso.
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1. Informacion sobre la comunidad o territorio

Aspectos geograficos: localizacion, extension, limites (ubicacion en mapa)

Aspectos demograficos: cuantas personas habitan, desagregado por grupos de edad y sexo (hombres, mujeres, primera
infancia, j6venes, adultos mayores).

Origen del grupo o grupos étnicos que habitan el territorio
Formas tradicionales de organizacion, manejo del territorio, ritualidad, reproduccion y mantenimiento de la cultura

Historia contemporanea de la comunidad o el territorio, formas actuales de organizacion, fundacion de asentamientos,

principales lideresy lideresas, relacion histdrica con otros actores institucionales y organizacionales, y otros hechos considerados
importantes

Casa ancestral comunidad Trubédn,
medio Vaupés




2. Diagnéstico situacional por
componentes

Se realiza un analisis detallado sobre la situacion
actual de la comunidad o territorio en relacion a:

Territorio y medio ambiente: Sitios sagrados, rios y
canos, cerros, zonas de conservacion y proteccion,
zonas de aprovechamiento forestal, lugares de
explotacion derecursos,zonasde chagras. Inventario
sobre el estado de la faunay la flora.

Aspectos socioculturales: manejo del territorio,
formas contemporaneas de trasmision de
conocimientos 'y practicas, salud, educacion,
primera infancia, adulto mayor, género, etc.

Aspectos econémicos: subsistencia (situacion
actual de las chagras, la pesca, la caceria y la
recoleccion), economia de mercado (ventas
de excedentes, consecucidn de alimentacion
complementaria y otros elementos de primera
necesidad), ofertas de empleo y otras actividades
econdmicas presentes en el territorio.

Aspectos politicos: estructuras organizativas,
funcionamiento, liderazgos, relacionamiento
institucional, apuestas politicas




3. Identificacion de problematicas y necesidades

Teniendo en cuenta el diagndstico realizado, se identifican las
problematicas y necesidades del territorio y se agrupan por “sectores”,
como servicios basicos, salud, educacion, sistemas productivos,
infraestructura, gobierno, entre otros.

Una vez identificados los problemas y necesidades, se hace una
priorizacion,llegandoaunacuerdosobrelosmasurgentesoimportantes
y teniendo en cuenta la viabilidad para resolverlos en términos de los
tiempos y de los recursos disponibles o su facilidad para conseguirlos.

4. Planeamiento de soluciones

De forma colectiva, se discuten cuales son las causas de esas
problematicasy necesidades priorizadasy cudles son sus consecuencias.
Seguidamente se acuerdan las posibles soluciones para cada una de
ellas.

Se disenan perfiles de proyectos por cada necesidad en una matriz
gue contenga la siguiente informacion. Es decir

Problematica |Objetivo | Estrategia , Fuentesde
. . 'Responsables | Tiempos .. L
o necesidad | trazado | Aseguir financiacion
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5. Validacion

El plan de vida formulado debe ser vuelto a presentar para su revision colectiva con el fin de determinar si lo que quedo alli
consignado corresponde con la visidn que se planteé al inicio y si es necesario ajustarlo, corregirlo o replantearlo.

Se puede nombrar a un equipo de personas que evaluen el desarrollo de los proyectos, sus avances, el uso de los recursos
financierosy los resultados.




Para ampliar la informacion sobre este momento, volver al
moadulo 2 donde se profundizan y problematizan aspectos
referentes a principios, componentes, historia y otros
elementos del SISPI.

(Qué es el SISPI?

“Es el conjunto de politicas, normas, principios, recursos,
instituciones y procedimientos en salud que se sustentan
desde la concepcion de vida colectiva, armonia con la madre
tierra y sabiduria ancestral. El SISPI se articula, coordina
y complementa con el Sistema General de Seguridad
Social en Salud. Se propone dentro del marco del derecho
fundamental a la salud, bajo la rectoria del Min de Salud y
Proteccion Social” (Decreto 1953 de 2014. Titulo 1V).

'La informacién expuesta sobre el SISPI en este mddulo es la que

ofrece la guia metodoldgica de SISPI 2016
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Elementos para la construccion del SISPI

Con el objetivo de contribuir a la operatividad del SISPI, se
construydé una guia metodoldégica para la construccién de
contenidosy suimplementacién. Este documento guiasirve
de referencia para ir avanzando en la consolidacién de un
documento SISPI y en este médulo se ofreceran los pasos
iniciales para el proceso de formulacion.

® Para profundizar en la guia metodoldgica, consulte
el documento que aparece en la informacién
bibliografica al final de este médulo.




Se espera que el SISPI

@® Responda a necesidades reales de la poblacion

@® Reconozca, respete y fortalezca la diversidad étnica
y cultural

® Se fundamente en el concepto de “Buen Vivir":
el fortalecimiento y mantenimiento de relaciones de
armonia y equilibrio con el territorio, la madre tierra y
todo lo que en ella habita

@® Parta del Sentir-pensar-saber-actuar indigena
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{Qué papel juega el Estado en la construccién del SISPI?

“Cada pueblo disefara las formas del cuidado de salud propia e intercultural en sus territorios, para lo cual el Estado
garantizara las condiciones financieras para su desarrollo, en coordinacion, articulacién y complementacién con el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, bajo la rectoria del Ministerio de Salud y Proteccion Social” (ley 1953 de
2014).

A continuacion, se presenta una estructura base para la presentacion de propuestas de construccion de contenidos. Esta
propuesta se puede presentar al Ministerio de Salud y Proteccion Social, organizaciones no gubernamentales o cualquier otro
organismo o entidad que pueda financiar la construccion del SISPI.

Componentes Descripcion y preguntas orientadoras |
= = — TR R —— T —

!

Este elemento de la estructura debe dar una idea general sobre el contenido del proyecto,
la explicacion del por qué ha sido formulado, qué se busca con su desarrollo y la inclusion
de aspectos teoricos para que el lector pueda saber de donde surgieron algunas ideas y
las bases del mismo.

Introduccion

¢ Hay evidencia de que el problema deba ser solucionado?
¢Por qué es importante intervenir el problema?

Justificacién . ¢La intervencion propuesta resolvera el problema?
. Se sugiere para su formulacion, |, ¢Quiénes se beneficiaran con la solucion?
tener en cuenta las siguientes § ¢Qué beneficios se obtendran?
preguntas orientadoras - ¢Por qué es importante apoyar y destinar esfuerzos al proyecto?

b L ¢Como contribuye el proyecto a solucionar el problema planteado?
4 . ¢Las estrategias y acciones que se plantean para el proyecto son las adecuadas?
¢Qué pasara si no se interviene el problema?



Referentes normativos y
de politica

— T s El =

Objetivos (general y
especificos del proceso

cuenta:

Antecedentes generales
del proceso

Fases del proceso de
disefio

general de disefo): para su
formulacion se debe tener en
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Se encuentra establecido en el marco de referentes normativosy politicos del Documento
Guia _
Se formula en una oracion corta con sujeto, verbo y predicado en términos positivos
desprovisto de |la carga desfavorable que el problema representa y tal como se veria la !
situacion cuando haya terminado la intervencion o la accion.

Describe la situacion que modificaria el efecto desfavorable.

Debe expresar una situacion existente como si ya se hubiera alcanzado.
Debe ser claramente comprensible.

El objetivo general: :
Se sugiere formular solo un objetivo general.

Debe ser coherente con el titulo, los productos y el planteamiento del problema
No debe ser demasiado ambicioso, debe ser claro, preciso y concreto.

Debe estar expresado en términos verificables.

Debe abarcar todos los objetivos especificos

Objetivos especificos: ‘
Deben corresponderse con los productos intermedios del proyecto.

Deben converger en el objetivo general.

Deben formularse en términos positivos, como situaciones deseables y alcanzables.

= _ =5 = — - = —

Debe dar cuenta del nimero de fases adelantadas del proceso de diseno del modelo de
salud propiaeintercultural,susresultados,losrecursosinvertidosylosproductosgenerados.
Lo anterior como insumo para establecer las acciones pendientes de implementacion y
sus resultados esperados para culminar el respectivo proceso de disefo.

El desarrollo de las fases del proceso del disefio del modelo, se desarrollé
en tres fases, las cuales se describen en la propuesta de guia
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Este capitulo hace referencia a las estrategias o métodos para alcanzar los objetivos.
Describe los diferentes caminos por los cuales se optara para alcanzar los objetivos.

Comprende la descripcion de: las estrategias, acciones, actividades, procedimientos,
F H técnicas e instrumentos que se desarrollardn y utilizardn en cada una de las etapas "
(fases) para conseguir los productos. Asi mismo, debe incluir los siguientes aspectos: &

Definicion de poblaciéon: Definir los mecanismos de priorizacion y participacion de
las diferentes comunidades del pueblo indigena en el respectivo proceso de disefo del
modelo. En el proceso de priorizacion, es importante considerar los procesos internos
(ej. Planes de Vida), contar con una perspectiva de medianoy largo plazo que permita
un ejercicio por fases de acuerdo a disponibilidad de recursos humanos,

Marco metodolégico logisticos y financieros.

o R —

Plan de trabajo y cronograma: Describe el orden de las actividadesy tareas a realizarse
por periodos de tiempo definidos para obtener los productos intermedios y finales.
Las tareas se distribuyen por unidad de tiempo (semanas, meses, anos), de manera
ﬁ ﬁ l6gicay lineal. Las actividades se agrupan por productos, por fases, o componentes del

proyecto, y detalladas por tareas. Para cada tarea se precisan la fecha de iniciacién y de
finalizacion.

! Proceso de seguimiento: definir las rutas y responsables del seguimiento,
~ especialmente en lo relacionado con la sistematizacion, archivo, reporte de resultados
y analisis y cruce de la informacion resultante de cada una de las fases del proceso

— T s Iael = —

Recomendaciones y
conclusiones

Anexos




La guia metodolégica del SISPI establece también unos momentos o fases
para ir avanzando en la construccion de contenidos, comenzando por la
informacion basica del territorio o grupo étnico, hasta la informacion mas
especifica sobre la situacion en salud.

En este moédulo abordaremos la informacién establecida para la primera
fase.

PRIMERA FASE: CONTEXTO GENERAL DEL PUEBLO
INDIGENA

1. CARACTERIZACION SOCIO CULTURAL CON RELACION A LOS SIGUIENTES
ASPECTOS:

@ Aspectos culturales
©® Aspectos Territoriales (ubicacién geografica y ambiental)
© Aspectos demograficos y poblacionales

© Aspectos relacionados con estructuras propiasy en especial estructuras
propias de salud:

O ldentificaciondelnstitucionespropiasdesaludysuconformacion
(estructuras propias de los sabedores ancestrales, comités de salud,
asambleas comunitarias, juntas directivas de autoridades indigenas.
Congresos, Mingas de pensamiento, consejo de autoridades, etc.)

O Relacionamiento del proceso de estructuracion del SISPI con otros
procesos propios e institucionales (planes de vida, de salvaguarda,
comités o mesas técnicas de trabajo como: familia, mujer, ambiente,
salud, etc))

O Estructura basica y conformacién del equipo encargado del

proceso de disefo
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2. ANALISIS DE LA SITUACION EN SALUD DESDE LO PROPIO E INSTITUCIONAL

A. Caracterizacion del Estado de Salud desde lo propio?

Conceptodesaludybuenvivirdelospueblosindigenas:salud,enfermedad,
muerte, vida, concepto de sabedores ancestrales, qué es la salud indigenay
la no indigena, qué es la ley de origen y complementariedad del cuidado
de la salud y el buen vivir.

Situaciéon de salud del pueblo indigena desde lo cultural:
enfermedades propias y su relacion con el ciclo de vida.

Identificacion defactoresde desequilibrioydesarmonia
en la salud, en el marco de la medicina propia.

Identificaciéon de factores protectores de la salud desde lo
propio.

Identificacion de afectaciones en la salud fisica y/o equilibrio espiritual,
causadas por diferentes formas de violencia y conflictos internos y externos.
Estado general de la medicina propia e identificacion de necesidades de
fortalecimiento.

Caracterizacion de sabedores ancestrales de la medicina
propia.

2 Buena parte de los contenidos referentes a la caracterizaciéon del estado de salud se discuten en los mddulos 1,2y 3.
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Identificacion de las condiciones y estado de los sabedores ancestrales
indigenas.

Identificar los espacios fisicos actualmente disponibles
para el desarrollo de procesos administrativos necesario en la
implementacion del Sistema de Indigena de Salud Propia e
Intercultural del pueblo indigena: infraestructura, recurso humano
existente del area administrativa y de apoyo, etc.

Identificacion de espacios fisicos para el ejercicio de la medicina
tradicional (sitios sagrados, ojos de agua, zonas de reservas, zonas
de interés ambiental, de conexion y Identificacion de riesgos en la
salud, concentracién energética, entre otros). Relacionados con
determinantes socioculturales, econémicos, politicos, ambientales,
territoriales y autonomia alimentaria

Estadodel artedelsistemadeinformacién propiooinstitucional
sectoriales y/o sistemas de informacion: identificacién y
caracterizacion de los instrumentos actualmente disponibles
paralarecoleccién de informacién, procesos de analisis, actores
intervinientes, protocolos de articulacion entre los actores
institucionales y propios, entre otros.

Con relaciéon a los procesos de Inspeccidn, Vigilancia y Control del
sistema, Identificar la institucionalidad competente y de los respectivos
procesos para la implementacion en el marco de procesos propios
para su desarrollo.
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B. Caracterizacion del estado de salud desde el SGSSS

La informacion de este apartado, puede ser solicitada
a las entidades responsables de la atencion en salud;
EPS, IPS y secretarias de salud territoriales para ser
analizada y tenida en cuenta.

Analisis de Situaciéon de Salud - ASIS (Institucional):

Afectaciones ala salud (morbi mortalidad), la situacion
actual de los determinantes de salud y prioridades en
salud segun dimensiones del PDSP.

Identificacion de factores de riesgo en la salud
relacionados con determinantes (ejemplo: garantias
para la proteccion del patrimonio natural y cultural,
garantia en la disponibilidad de agua potable y
saneamiento basico, entornos saludables, territorio,
seguridad alimentaria y nutricional, entre otros).

) Identificacion del estado actual del aseguramiento al
SGSSS de las comunidades indigenas

) Identificacion de procesos de participacion de la
comunidad en el marco del SGSSS (Consejo Territorial
de Salud, Alianzas de Usuarios, etc.) y de los relacionados
con asuntos indigenas creados por los entes territoriales
departamental y municipales (mesas de concertacion
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y/o coordinacién interinstitucional para la atencién
de la poblacién indigena), estableciendo posibles
mecanismos de articulacion entre estas.

Estado del arte de la red del departamento:
caracterizacion de la red de prestacion de servicios a la
gue accede el pueblo indigena; instituciones por nivel
de atencion e identificacion de la institucionalidad
occidental caracterizacion del talento humano en
salud (promotores, técnico, tecnolégico, profesional y
especialista en salud) que actualmente atiende la salud
de la poblacion indigena en el territorio y que opera la
Red de Prestacion en la zona

Identificacion de las respectivas barreras en el marco
del SGSSSS (aseguramiento, prestacion, promocion y
prevencion)

Con relacion a los procesos de Inspeccién, Vigilancia
y Control del sistema, Identificar la institucionalidad
competente y de los respectivos procesos para la
implementacion en el marco del SGSSS.



C. Identificacion y andlisis de las desarmonias y
desequilibrios (enfermedades) en salud de los pueblos
indigenas.

En el marco general del estado de salud propia
e intercultural, identificar las desarmonias Yy
desequilibrios en salud de los pueblos indigenas
(enfermedades) y su relacionamiento con el ciclo de
vida de pueblo indigena.

D. Estimacion de las necesidades de talento humano
en salud acorde con los requerimientos del SISPI y la
situacion de salud del pueblo indigena

Aspectos claves a tener en cuenta:

® Identificar y relacionar el talento humano en salud
propio e intercultural.

© Identificar necesidades de fortalecimiento del talento
humano en salud desde lo propio y lo no propio

® Definir las necesidades de formacidon propia vy
complementaria.

© ldentificaciéon de los procesos de investigaciéon en salud
propia e intercultural libre e informado.

© Estrategias y desarrollos propios en investigacion
(tematicas y necesidades de apoyo para su desarrollo

propio)
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E. Identificacion del estado de avance desde lo

intercultural

©® ldentificacion de avancesy dificultades en el desarrollo
de procesos interculturales en salud, formulados en el
marco normativo.

® Identificacion de procesos de complementariedad
terapéutica adecuados y pertinentes

interculturalmente.
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Momento 3. Conformacion
del equipo técnico

Para la construccion, consolidacion y ejecucion de
estos instrumentos de planificacion, es importante la
conformacion de un equipo técnico de trabajo que
esté lidereando permanentemente los procesos y sea el
responsable de dar cuenta de sus avances y repliegues.

Se aconseja que este equipo técnico esté conformado por
un numero de personas no superior a 8 para tener una
mayor operatividad. No obstante, esto puede depender
del numero de comunidades, pueblos u organizaciones
involucradas y el porcentaje de representatividad que se
quiere.

En cualquier caso, los integrantes del grupo seran elegidos
por la asamblea, Congreso u otra instancia de maxima
autoridad.



Una vez conformado el equipo, se estableceran
colectivamente sus funciones para tener claro
cuadles seran las acciones que tendra que adelantar
para liderar y estar al frente del proceso. Algunas
las funciones establecidas durante los encuentros
fueron:

@ Recoger y sistematizar los avances que se
realicen en las diferentes comunidades para la
consolidacion de un documento.

@ Convocar y coordinar los encuentros de
discusion a nivel del territorio

® Gestionar recursos para la implementacion
del Plan de Vida y SISPI

® Entre otros...

Se espera que el equipo técnico conformado,
estara representado por hombres y mujeres,
ancianosy jovenesy tendra un didlogo permanente
y fluido con los agentes de salud en cada una de las
comunidades




Para desarrollar los documentos de planeacion, bien sea
el Plan de Vida Indigena o el SISPI e ir trabajando en la
implementacion de lo que alli quede plasmado es necesario
construir un plan de accién.

En el siguiente cuadro se muestra un ejemplo con algunas
de las acciones necesarias para la construccion del plan de
vida.

Ejemplo plan de vida:

Sabemosquelo primeroguese necesita estenerinformacion
sobre la comunidad o territorio como:

©® Aspectos geograficos: localizacion, extension, limites
(ubicacion en mapa)

© Aspectos demograficos: cuantas personas habitan,
desagregado por grupos de edad y sexo (hombres,
mujeres, primera infancia, jéovenes, adultos mayores).

@ Origen del grupo o grupos étnicos que habitan el
territorio

© Entre otros

En el plan de accion debemos comenzar por las acciones
gue requerimos para obtener la informacion.
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Nos tenemos que contestar las siguientes preguntas:
®¢:La informacién la va a recolectar cada comunidad
o se va a designar un equipo que la recolecte en todo
el territorio?
©® ¢Se va a solicitar informacion a algunas entidades?
©¢Se necesitan recursos econémicos?
@ ¢Se necesita apoyo técnico?

©¢:Donde se van a conseguir los recursos?

©c.Quiénes van a consolidar toda Ila informacion
recolectada?
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Con estas respuestas podemos plantear un plan de accién que tenga las acciones que necesitamos desarrollar, quién las
va a realizar y cuando. Para esto se puede construir una matriz de plan de accién como la del ejemplo que se muestra a

continuacion:

D - -

Responsables

' Fechas de realizacion Insumos

Accion (qué se - (Quienes estan a cargo
: Cuando seva a ue se necesita para g S,
va a hacer) - (@ . 1 P ¢ de la ejecucion de las
i hacer) cumplir la accién)

acciones)

y T = = =sa = = —— g =

Conseguir computadores, ‘
papeleria, transporte y : Enero, febreroy
alimentacion para encuentros | marzo de 2022
comunitarios '

Equipo técnico de plan
de vida de la AATI

Recurso humanoy
transporte

Recolectar informacion de Enero, febreroy Croquis de la comunidad Capitanes de cada
localizacion y limites marzo de 2022 GPS comunidad
K Recolectar informacion de Enero, febreroy ¢ Papeleria y esferos Capitanes de cada k

censos marzo de 2022 » Recurso humano comunidad

Una vez se cuente con la informacién basica, se debe analizar para realizar el diagnéstico situacional por componentes.
Para esto se debe definir cuales son las personas mas indicadas para analizar la situacién de cada componente y plantear
unos encuentros para revisar la informacion recolectada. Esta serie de encuentros también deben quedar planteados en la
matriz del plan de accion.

El equipo técnico estara encargado del seguimiento al cumplimento del plan de accién.




Siempre podemos contar con aliados para consolidar
instrumentos de planeacion como Planes de Vida o SISP,
entre otros. Si bien son las Asociaciones de Autoridades
Tradicionales Indigenas las encargadas de liderar estos
procesos, los aliados estratégicos nos pueden ayudar en
diferentes momentos y para diversas tematicas. Para
identificar cuales son los aliadosy en que nos pueden ayudar
se plantea el siguiente ejercicio:

1) Realizar un listado de todos los actores que estan en el
territorio. Para esto se puede hacer una cartelera y cada
participante puede ir nombrando actores mientras un
delegado los va a notando

Ejemplo de listado de actores
® Gobernacion del Vaupés y sus secretarias
® Alcaldia
© CDA
®ICA
® ICBF
© SINCHI
® pastoral social/vicariato
® Sinergias
® Natura
® CEMI
© SENA
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2) Luego de identificar a los aliados, se requiere definir en qué podrian ayudar, teniendo en cuenta cuales son los temas
que trabaja cada uno.

Paraellose puedeconstruirunamatrizdondese pongaaladodecadaactor,cudlessonlostemas que trabaja especificamente
en el territorio de la AATI.

Ejemplo de posibles aliados estratégicos

Como podria apoyar

. | o :
Secretaria de ‘ Salud-Plan de Apoyo técnico en componente de salud. ;
salud municipal | intervenciones colectivas ‘

Informacion en salud.

ICBF Apoyo técnico en temas de primera infancia
Informacion sobre las acciones que realizan en el
territorio
Medio ambiente. soberania Informacion sobre medio ambiente y territorio
‘ Sinchi alimenta'ria \ Apoyo técnico en temas de medio ambiente,
conservacion, territorio y soberania alimentaria
Salud-fortalecimiento Informacidén sobre salud.
Sinergias oraanizacional Apoyo técnico en temas de salud y gobernanza
9 territorial.
T T e e ——p———— - - : - —— )
“ Medio ambiente y d Informacion sobre medio ambiente y territorio
CEMI territorio fortalecimiento ; Apoyo técnico en temas de medio ambiente,
organizacional conservacion, territorio y gobernanza.




Una vez identificados los actores es importante realizar
un encuentro conjunto para definir como pueden apoyar el
proceso y como se pueden articular las acciones. Para ello
se debe realizar una convocatoria y definir una fecha y lugar
de encuentro en el cual debe participar el equipo técnico de
la AATI y los representantes de cada una de las instituciones
identificadas.
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En dicho encuentro se revisa el plan de accién desarrollado
por la AATI y se incluye en cada una de las acciones los
actores que pueden aportar y la forma en que lo haran.
Posteriormente el equipo técnico definira las acciones a
realizar con cada uno de los actoresy las fechas de encuentro
dependiendo de la tematica a trabajar o de las estrategias de
avance.




“Planear coémo queremos ser como comunidad, como
cultura, cdbmo queremos vivir en el territorio, es importante
para poderlo hacer. El Plan de Vida nos permite eso. Saber
como estamos, porque uno muchasvecesvive su diariovivir,
en sucomunidad, pero no sabe como es la situacion de todo
el territorio o a veces ni siquiera de su propia comunidad.
Entonces esto es un ejercicio de pensar cdmo estamos,
qué nos hace falta, las preguntas que nos hicimos, y asi
buscar los mejores medios para alcanzar eso que nos
propusimMmos, eso que nos hace falta.

“Nosotros como organizacion somos practicamente
NUEVOS y Creo que vamos muy bien, tenemos buenos
lideres, estamos trabajando por el territorio, tenemos
aliados importantes y ahi vamos. Lo importante es seguir
trabajando, seguir planificando, de forma organizada,
con una metodologia, con unos responsables. Al final
obtendremos un Plan de vida que nos sirva para vivir bien,
por es estamos hoy reunidos aqui” (lider AATAC).

“Para nosotros poder hacer el SISPI es algo muy importante
y hemos aprendido a que todo tiene unos pasos y que hay
gue hacer primero una cosa y después otra y que formular
el SISPI es de mucho trabajo, pero que lo mas dificil es
aplicarlo, y para eso necesitamos gente preparada, que
sepa dirigir, manejar..y hacer un plan, como lo estamos
haciendo” (lideresa AATIAM).

Reflexiona y comenta con tus familiares, parientes y vecinos

© ¢ Para qué un plan de vida?

® (Conocemosel plandevidade nuestracomunidad
o territorio?

® ;Nuestro Plan de Vida responde a las realidades
y necesidades del territorio o debemos ajustarlo?

® ;Como esta nuestro sistema de salud?

® ¢Para qué construir su sistema de salud propio
intercultural?



Acosta, A. 2008. El buen vivir, una oportunidad para construir. En: Revista Ecuador Debate N° 75. Quito. CAAAP
Instituto del Bien Comun. (2012). Cartografia socioambiental en la gestion de la Amazonia Peruana. Lima

Ministerio de Salud y Proteccion social. (2016). Guia Metodolodgica para la construccion de contenidos de los componentes e
implementacion del SISPI. Bogota

Republica de Colombia. (2014). Decreto 1953
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Modulo 4: Desarrollo de proyectos comunitarios

Objetivo del Médulo

En este modulo abordaremos herramientas basicas para la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de un
proyecto comunitario y se presentaran ejemplos de los proyectos realizados en las comunidades para fortalecer los procesos
de gobernanza territorial en salud.

Contenido

¢ Por qué es importante saber hacer proyectos?
¢Como disefar un proyecto?
Ejemplos de proyectos realizados en las comunidades

La evaluacion y realizacion de informes



Ruta metodoldgica

Este mdédulo se abordd a través de ejercicios comunitarios y
posteriores encuentros en los cuales se trabajo en la escritura
delosproyectos. Posteriormenteserealizaronasesoriasacada
una de las comunidades para ajustar el proyecto y se hizo un
acompanamiento durante la implementaciéon. Finalmente
se dieron las indicaciones para realizar la evaluacion vy la
entrega final de los informes.

Acompafiamiento '

y seguimiento
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Ejercicios para
plantear la
necesidad o
problema

-

Encuentros

<) para
desarrollar el

Sesiones de ‘ proyecto

acompafnamiento
para ajustar el

Implementacion
delos
proyectos

Evaluacion y
realizacion de
informes



{8 ¢Qué se espera?
Se espera que al final del mdédulo las personas cuenten

con las herramientas basicas para escribir un proyecto
comunitario y ejecutarlo en sus comunidades.
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Desarrollo tematico

cPor qué es importante
saber hacer proyectos?

Los proyectos son herramientas que nos permiten buscar
soluciones a una necesidad o problema. Son una forma de
organizar las acciones en una comunidad para lograr un
objetivo comun.

Como disenar
un proyecto

Momento 1:

¢Sobre qué se quiere trabajar?

Lo primero que se debe plantear para disenhar un proyecto
es definir cudl es el problema o necesidad que tengo y qué
quiero abordar con el proyecto.

En este caso, los proyectos fueron planeados por los miembros
de las comunidades teniendo en cuenta lo trabajado en
los mdédulos 1, 2 y 3. Los participantes se reunieron con sus
comunidades y cada comunidad definié una tematica o
problema sobre la que querian trabajar.
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(] [ ] [ ] Ve [ )
Ejercicio practico

Revisar los ejercicios de los médulos anteriores que nos
permitieron identificar las principales enfermedades o los
principales conflictos territoriales y de ahi definir cual es el
problema o necesidad relacionados con gobernanza en
salud mas importante de la comunidad.

Ejemplo de perfil epidemiolégico de ASOUDIC.
Ejercicio del médulo 1

Ademas de esto, es importante revisar todos los proyectos
gueactualmenteseestanimplementandoenlacomunidad,
pues una forma de potenciar los recursos y darle mayor
sostenibilidad al proceso es articular el nuevo proyecto con
procesos que ya se estan adelantando en la comunidad.



el

Matriz de conflictos territoriales. Encuentro 1




Desarrollo del cuarto encuentro con =

AATIAM, comunidad Macaqulno
P LV -
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Momento 2:
Escribir el proyecto

Para esto se realizaron encuentros en los que los
participantes de cada comunidad llegaron con sus
ideas y se realiz6 el primer ejercicio de plasmar esas
ideas en un formato y compartirlas con los demas.

Ejercicio de escritura del proyecto:
Ejemplo del proyecto comunitario de Tucunaré.

Las partes de un proyecto
1 La justificacion:

Luego de que se ha definido el tema, es importante
definir por qué es importante para la comunidad o
para el territorio desarrollar el proyecto.
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2. Los objetivos:
Objetivo general

Una vez sabemos sobre que se va a trabajar, es
importante definir qué es lo que queremos lograr con
el proyecto. Cual es nuestra meta. Esto es el objetivo
general.

Para escribir un objetivo siempre debemos iniciar con
un verbo en infinitivo, es decir que termine en ar, er o
ir. Por ejemplo, se pueden usar verbos como hacer,
construir, desarrollar, recuperar, fortalecer, entre
otros.
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Objetivos especificos

Estos se refieren a pasos que hay que cumplir para lograr el
objetivo general. También se deben escribir con un verbo en
infinitivo, es decir que termine en ar, er o ir. Se realizan a mas
corto plazo que el objetivo general.
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3. La ubicacion:

¢Donde se va a hacer el proyecto?

Aqui es importante definir donde se va a realizar el proyecto,
es decir, se va a realizar en una casa, o en una comunidad
o en un territorio mas amplio, por ejemplo una AATI o un

resguardo.

4. La metodologia:

¢COmo se va a hacer?

En esta seccion se debe describir la metodologia que se va a
utilizar para lograr los objetivos. Es decir, describir como se va
a hacer cada actividad lo mas detalladamente posible.
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5. El Cronograma:
¢Cuando se va a hacer?

Una vez sabemos cuales son las actividades debemos planear
cuando las vamos a hacer, es decir, definir el tiempo que nos
va a tomar realizar cada actividad.

Dependiendo del tiempo que tome el proyecto en total, se
puede hacer planeacién por dias, o por semanas o por meses.
En el efemplo esta planeado por semanas y meses.

6. Los participantes:
¢Quiénes van a realizar las actividades?

Aqui es muy importante definir las personas que van a
participar y que va a hacer cada una para el desarrollo del
proyecto. Esto ayuda a que las responsabilidades de cada
persona estén claras y sea mas facil hacer el seguimiento y
verificar el cumplimiento.
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Momento 3:
El proceso de implementaciéon

Los temas priorizados por las comunidades fueron los siguientes:

B e ——————— S = . = L= =TT —

Tema Comunidades

Desarrollo del plan de vida comunitario La Sabana y Trubon

— == -

Bogotd Cachivera, Yararaca, Cucura,
Ceima San Pablo y San Francisco.

Transmisiéon de conocimientos y huerta de plantas medicinales

T e — -

Fortalecimiento de la identidad cultural con recuperacion de la

historia del grupo étnico Puerto Golondrina

Realizacion de rituales de prevenciéon de acuerdo al calendario
ecolégico

=S = P : A

Fortalecimiento de la soberania alimentaria con construcciéon
de pozos de pescados

Puerto Loépez, Santa Marta, Mitusefio, Macquifio,

Sanheamiento basico con construccion de unidades sanitarias !
Tucandira, Puerto Corroncho y Pueblo Nuevo

T B = = Te= = : = 2

H Manejo de residuos sélidos Murutinga

Construcciéon del Punto de atencion en salud Wacard

Las comunidades se organizaron en cabeza del comité de trabajo para poner en marcha los proyectos propuestos.
Organizaron las jornadas de trabajo comunitario y dependiendo del tema realizaron las acciones planteadas.

Algunos ejemplos...
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Momento 4:

Proceso de seguimiento y evaluacién de los proyectos

Se realizaron visitas a cada una de las comunidades, en donde se discutieron las estrategias para la sostenibilidad del proyectoy se
evaluaron conjuntamente los avances. Asi mismo en estas visitas se hicieron los ajustes pertinentes a los proyectos.

Parafinalizar el proceso se le solicité a cada comunidad que realizara un informe, donde se hiciera una descripcion de cémo habian
realizado las actividades, se expusieran las principales dificultades que enfrentaron para realizar el proyecto y cudles fueron las
estrategias que utilizaron para solucionar estas dificultades. Ademas, se solicitd un informe financiero, donde se presentaran las
facturas de los gastos realizados para la ejecucion del proyecto.

Ejercicio de evaluacion

Paso 1: evaluar el cumplimiento de los objetivos

Para evaluar los proyectos es importante poder verificar el cumplimiento de lo planteado. Para esto es necesario volver a
revisar los objetivos.
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Ejemplo:
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Paso 2: identificar las dificultades y como se
solucionaron

Entre todos los participantes anotar cudles fueron las
dificultades que se presentaron al momento de ejecutar las

actividades.
Ejemplo:
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Luego de tener el listado de las dificultades anotar al frente
qué se hizo para solucionar esa dificultad. Esto ayuda a
mejorar la planeacion de futuros proyectos.

Ejemplo:
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Modulo 4: Desarrollo de proyectos comunitarios

Paso 3: revisar los gastos

Al final del proyecto se debe revisar cdmo se hicieron los gastos y si estos estuvieron acordes con lo que se planteé en el

presupuesto. Para esto se puede hacer una tabla para revisar los gastos.
Es importante recordar que cuando se va a hacer algun cambio en el presupuesto, bien sea porgque algo no se consiguié o

porque algo salié mas costoso, se debe solicitar permiso al financiador para hacer ese cambio.

Solo se consiguieron 5
Carayuru 10 gramos $10.000 $10.000 $5.000 gramos. Se solicité permiso
para comprar mas carana.
Con permiso del
financiador se gastaron
carayuru en media libra
mas de carana.
Cigarrillos
o tabaco 1 $6.000 $6.000 $6.000
(cajetilla)
Plumajes 10 $15.000 $150.000 $150.000
Taparrabos 10 $20.000 $200.000 $200.000




Médulo 4: Desarrollo de proyectos comunitarios

Lecciones

aprendidas

—

Este proceso de elaboracion de proyectos comunitarios
permitié que los lideres y lideresas de las comunidades
fortalecieran sus capacidades para escribir ellos mismos sus
proyectos y proyectar presupuestos. Estas herramientas son
fundamentales para la relacion con las entidades.

Muchas comunidades articularon sus proyectos con otros
procesos que ya se estan implementando en las comunidades,
lo que permitié potenciar los resultados y darle mayor
sostenibilidad al proceso. Por ejemplo, en el caso de Timb¢, el
proyecto permitié hacer un segundo pozo de cachamas, o en
el caso de Bogota Cachivera su proyecto de plantas medicinales
se articulé con un proceso de semilleros de frutales.

La solicitud de distintas cotizaciones para los insumos y la
definicion de la distribucion de los recursos en las comunidades
generaron herramientasvaliosasenelmanejoyadministracion
de los recursos.

Al ser proyectos de montos pequefos también se fortalecieron
las dindmicas del aporte comunitario, como la mano de obra
o algunos de los materiales requeridos para el trabajo.
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